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APRESENTACAO

Em atendimento ao Contrato n°. 185/2010, processo administrativo n°. 2200144/2010
e ao Termo de Referéncia correspondente, apresenta-se o Produto 2 — Diagnéstico
Habitacional, que objetiva a elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social do Municipio de Itajai — PLHIS. Este documento foi elaborado com a
colaboracao do Nucleo Técnico (Anexo 01) e coordenado pela Secretaria Municipal de

Habitacdo — SEHAB e a empresa contratada TERRA Arquitetura e Planejamento Ltda.
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INTRODUCAO

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS é um instrumento de
implementacdo do Sistema Nacional de Habitacdo Interesse Social — SNHIS, que
objetiva promover o planejamento das a¢des do setor habitacional de forma a garantir
0 acesso a moradia digna. O SNHIS é regulamentado pela Lei Federal n°. 11.124 de
junho de 2005 e estd direcionado a populacdo de baixa renda, especialmente a que

possui rendimentos de até 3 salarios minimos.

O PLHIS do Municipio de Itajai, enquanto instrumento de planejamento para o
enfrentamento das necessidades habitacionais locais da populagdo, é obrigatorio e
condicdo basica para adesdo ao SNHIS. Conforme coordenadas da Secretaria
Nacional de Habitacdo, o PLHIS deve ser desenvolvido em 03 etapas, que conforme
Termo de Referéncia do Contrato n°. 185/2010, processo administrativo n°.

2200144/2010, coincidem com os 03 produtos a serem entregues, sendo:

- Produto 01 (Etapa |) — Proposta Metodoldgica: Fase inicial e estruturadora
das duas etapas posteriores, que norteia os procedimentos, define contetdos e
estabelece como a proposta serd pactuada com a sociedade. Documento

contendo a memoaria e comprovacao de participagdo popular.

- Produto 02 (Etapa Il) — Diagnoéstico: Compilacdo e sistematizagdo de
informac0des sobre o déficit habitacional (quantitativo e qualitativo), identificacao
dos assentamentos precdarios, levantamento de suas caracteristicas
urbanisticas, ambientais, sociais, estimativa da evolugdo das necessidades
habitacionais e dimensionamento dos recursos necessarios para enfrentar o
problema. Documento contendo levantamento de dados necessarios para a
formulacdo do diagnostico do setor habitacional e compreendendo a analise

dos dados levantados e os demais exigidos para a etapa.

- Produto 03 (Etapa lll) — Estratégias de Acao: Etapa de Elaboracdo do Plano
de Acdo, consiste no desenvolvimento das estratégias para resolu¢cdo dos
principais problemas, especialmente no que se refere a habitagdo de interesse
social, através da definicAo dos seguintes itens: diretrizes e objetivos da
politica local de habitacdo; metas a serem alcangadas, estimativa de recursos
necessarios e fontes de financiamento; indicadores que permitam medir a

eficacia do planejamento; programas e ag¢fes prioritarios que permitam atingir
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as metas e ainda realizar o monitoramento, a avaliacdo e a revisao periddica.
Documento contendo a Proposta de Plano de Acédo e os itens exigidos para a
etapa.

O presente documento refere-se ao Produto 02 — Diagnéstico Habitacional, que tem
a funcdo de apresentar uma compilacdo de dados do municipio de Itajai a fim de
levantar os aspectos habitacionais no ambito federal, estadual e municipal, descrever
e (quantificar os servicos realizados, as necessidades futuras de unidades

habitacionais e os meios de viabilizacdo de novas acoes.

O diagndstico habitacional estrutura-se em oito itens principais, sendo o primeiro a
insercdo regional do municipio. O segundo item trata da caracterizacdo municipal, que
objetiva contextualizar a evolugdo urbana do municipio de Itajai e seus aspectos

socioecondmicos, falando do municipio e suas caracteristicas basicas.

O terceiro descreve 0s atores sociais e suas capacidades, fazendo um levantamento
de informagdes sobre as formas de organizagdo dos diversos grupos sociais que

atuam no setor habitacional e sua capacidade de atuacao.

Em seguida, o item quatro, descreve as necessidades habitacionais do municipio
através de levantamentos de dados do censo demografico de 2010, déficit habitacional
segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro, demanda futura segundo dados do Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional — CEDEPLAR/UFMG, resultado de
pesquisa realizada por Agentes Comunitarias de Saude — ACS, dados do Sistema de
Informacéo de Atencado Béasica — SIAB, dados do cadastro de Programas Habitacionais
realizado pela Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB, e o resumo da

caracterizacdo dos assentamentos precarios.

O quinto item trata das ofertas habitacionais existentes no municipio, sejam elas
publicas ou privadas, levantando como ofertas publicas os programas de construgéo
de unidades habitacionais, programas de oferta de material de construgéo, processos
de regularizagdo fundiaria, termos de compromisso de ajustamento de conduta —

TACs e programas de auxilio no pagamento de aluguel.

O sexto item faz um levantamento dos marcos regulatérios e legais na area
habitacional vigentes tanto na esfera federal, quanto estadual e municipal. O sétimo
item trata da capacidade institucional e administrativa do municipio, ou seja, dispde
sobre a capacidade de aplicacdo de recursos préoprios para melhorias das condi¢des
habitacionais, identificacdo de recursos humanos tecnicamente qualificados e

equipamentos para realizagéo de servigos habitacionais de infraestrutura urbana.
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Ja o oitavo item trata dos programas, acfes e recursos para financiamentos na area
habitacional, objetivando desde a producéo e reforma habitacional até programas de

reurbanizacao e regularizacéo fundiaria, disponiveis ao municipio nas esferas federal,
estadual e municipal.
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1 INSERCAO REGIONAL

1.1 TIPOLOGIA DAS CIDADES BRASILEIRAS

Segundo volume da série Conjuntura Urbana elaborada pelo Observatério das
Metrépoles, a publicacéo Tipologia das Cidades Brasileiras® propde uma classificacéo
dos centros urbanos brasileiros a partir de uma abordagem pelo territorio e pela rede
de cidades. Baseado nos tipos microrregionais identificados na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, na hierarquizacdo proposta pelo estudo Caracterizacéo e
Tendéncias da Rede Urbana do Brasil (IPEA/IBGE/NESUR) ? e na regionalizag&do por
macrop6los definida pelo CEDEPLAR/UFMG®, a publicagdo buscou agrupar 5.506
municipios em categorias de densidade econbmica, niveis hierarquicos da rede

urbana brasileira e faixas populacionais.

Figura 1 - Municipios com 100 mil habitantes ou mais por classes A, B, C e D e faixas de renda.

!

Analise Fatorial
Cidades > 100 mil hab (IBGE, 2000)
Classes:

A

‘

« B
c
*D

Tipologia Sub-regional - PNDR
1 - Alta Renda
12 - Médio e Baixo Rend. e Alta Var. PIB
[ 3 - Médio Rend. e Var. PIB Méd. e Baixa
[ 4 - Baixo Rend. e Var. PIB Méd. e Baixa

Elaboracao: Fase/Observatdrio das Metrdpoles

Fonte: Tipologia das Cidades Brasileiras (2009).

A PNDR enquadra o municipio de Itajai no conjunto de microrregides do Tipo 1,

caracterizado por um alto estoque de riqueza acumulada, sem considerar o padrao de

! Tipologia das cidades brasileiras / Ana Cristina Fernandes, Jan Bitoun, Tania Bacelar de Araljo;
organizadores Jan Bitoun, Livia Miranda. - Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatério das Metrdpoles,
2009.

% INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS IPEA et al. Caracterizagdo e tendéncias da rede
urbana do Brasil. Campinas: UNICAMP-IE, v.1, 1999. 444p.

3 CEDEPLAR/UFMG. A nova geografia econ6mica do Brasil: uma proposta de regionalizagdo com base
nos polos econdmicos e suas areas de influéncia (2000).
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distribuicdo. Essas quatro tipologias foram incorporadas as diferentes faixas
populacionais, resultando em nove diferentes categorias. Itajai estd na categoria
Municipios com populacdo de 100 mil e mais habitantes analisados no Brasil em seu
conjunto. Essa categoria, por sua vez, foi dividida em quatro classes (A, B, C e D)
relacionadas a diferentes padrdes de pobreza. O municipio de lItajai foi agregado a
classe B, por apresentar algum estoque de riqueza associado a um padrdo de
desigualdade caracteristico de ambientes mesorregionais de alta densidade
econdmica do centro-sul. Na regido sul, a classe B € composta basicamente por
centros urbanos préximos do patamar populacional inferior, de 100 mil habitantes. Os
111 principais centros da rede urbana brasileira identificados na pesquisa
IPEA/UNICAMP sao municipios com mais de 100 mil habitantes, exceto Itabira (MG).
Apenas quatro municipios catarinenses constam nesse levantamento: Joinville,
Blumenau, Chapecé e lItajai. Por fim, entre os maiores espacos urbanos identificados
na pesquisa do Observatério das Metropoles, Itajai se enquadra no tipo 1, Espacos

urbanos aglomerados mais prosperos do centro-sul.

Figura 2 - Tipologia das Cidades.

Cesmsio

tosas

Argenting

TedogiaCidades
e 1. Espsgos urbanos aglomerados mais présperos de ceniro eul
@ 2 Ewpegoe wbanos aglomerados o copiteio maie prisperas do nerte ¢ nerdesie
e 3 Espacus witanos agiomerados e centios (eghonas Jdo canlro-sd
e 4 Especos urter o € centros regionas do NOMe € nordests

Palses Amérca do Sul

Fonte: Elaboragdo: Fase/Observatério das Metrdpoles

Fonte: Tipologia das Cidades Brasileiras (2009).
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1.2 REGIAO DE INFLUENCIA DAS CIDADES

Desde 1966 o IBGE desenvolve pesquisas sobre a rede urbana brasileira,
identificando e hierarquizando os centros urbanos do pais através de analises
detalhadas dos fluxos politicos e econdmicos que se estabelecem entre eles. A quarta
e mais recente versdo desse estudo, divulgada em 2007, apresenta um novo
enquadramento das regides de influéncia das cidades a partir do conceito de centros
de gestdo do territério®, que “se caracterizam como aquelas cidades onde se localiza
uma grande diversidade de 6rgdos do Estado e sedes de empresas, a partir das quais
s&@o tomadas decisdes que afetam direta ou indiretamente um dado espaco.” °. Nesse
sentido, além do efeito polarizador dos nudcleos urbanos, a publicacdo considerou
também a capacidade de gestao do territério para estabelecer uma classificagdo das
cidades em cinco niveis: metropoles, capitais regionais, centros sub-regionais, centros
de zona e centros locais. Foram identificadas doze redes urbanas de primeiro nivel,

comandadas por metropoles, que se interpenetram.

Figura 3 - Rede Urbana de Curitiba (PR).

Yoita Reconta -

2T o BaxaManss
@ " o
el 5~

®
Regiao de Influéncia ¥
i

Rio de Janeiro

Fonte: Regido de Influéncia das Cidades 2007 (2008).

O municipio de Itajai, classificado como centro sub-regional A, esta subordinado as
redes urbanas de Curitiba (PR) e Porto Alegre (RS). Esta vinculado ao municipio de
Floriandpolis (SC), capital regional A, e vincula os municipios de Balneario Camboriu
(SC), centro sub-regional B, Bombinhas (SC), llhota (SC), Luiz Alves (SC),
Navegantes (SC), Penha (SC), Picarras (SC), Camborit (SC) e Itapema (SC), todos

centros locais. No que se refere apenas a intensidade de relacionamento empresarial,

4 CORREA, R. L. Identificacdo dos centros de gestdo do territério no Brasil. Revista Brasileira de
Geografia. Rio de Janeiro: IBGE, v. 57, n. 1, p. 83-102, jan./mar. 1995.
> IBGE (2008) Regido de influéncia das cidades 2007.
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Itajai aparece como um dos principais parceiros de Joinville (SC), Florianépolis (SC) e

Blumenau (SC).

Figura 4 - Rede Urbana de Porto Alegre (RS).
‘My T e z e, ¢

“Curitiba
. ° o

o
Regido de Influéncia 4

Fonte: Regido de Influéncia das Cidades 2007 (2008).
Figura 5 - Regido de Influéncia de Florianépolis (SC).
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Fonte: Regido de Influéncia das Cidades 2007 (2008).

1.3 REGIAO METROPOLITANA

Ao delegar o estabelecimento de regibes metropolitanas aos governos estaduais, a
Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel por um ciclo de institucionalizagdo de
novas unidades delimitadas por critérios locais de planejamento. A legislacédo

descentralizada, associada a auséncia de uma diretriz institucional comum, produziu



Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de Itajai — PRODUTO 2

enormes assimetrias na implantacdo das regides metropolitanas, além de distor¢des
conceituais e funcionais. Diante da necessidade de um padréo para reconhecimento
do fendbmeno metropolitano no pais, o Observatério das Metrépoles desenvolveu uma
metodologia para classificar e hierarquizar as aglomeracbes urbanas conforme a
centralidade e a complexidade de suas fun¢des®. O estudo classificou 37 unidades
geograficas em todo o pais, considerando a dinamica de integracdo dos municipios
componentes atravées de indicadores demogréficos, fluxos de deslocamento,
densidade e caracteristicas ocupacionais. Foram identificadas seis categorias de
hierarquizacgéo, divididas entre metropolitanas e ndo metropolitanas e classificadas por

nivel de integracdo municipal e condi¢éo social.

Figura 6 - Regido Metropolitana da Foz do ltajai (SC), por nivel de integragéo.

Nivel de integracao
[T] Muto baxo
[7] Baxo
[——[ Medo
[ Ao
Muato élto
Folo
[T Areade expansdo
it Metropobtana

® Captal estadual
& Sedes muncigas
« Deatsicn, vilis ou poveados

= Fotrova
Vi do balnan
Rodovas pavmentadas
Radova sm prvemeniaglio
Rodova allo pavimantada
Ros permanantes

B e S — Ros termpondnos

Fonte: IPPUR/UFRJ-Fase.

A Regido Metropolitana da Foz do Itajai foi enquadrada na categoria 6, caracterizada
por aglomeragBes sem carater metropolitano. Compdem a RM da Foz do Itajai nove
municipios: Itajai (municipio polo), Navegantes, Balneario Camborit, Camborit e
Penha constituem o ndcleo metropolitano. Bombinhas, Porto Belo, Itapema e Picarras
constituem a area de expansdo metropolitana. A integracdo intra-aglomerado foi
classificada como alta, porém menos concentrada no municipio polo. A condi¢cédo

social do aglomerado foi considerada boa.

6 Hierarquizacdo e identificacdo dos espacgos urbanos / Rosa Moura... [et al.]; organizador Luiz Cesar de
Queiroz Ribeiro. - Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatdrio das Metrépoles, 2009.
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Figura 7 - Regido Metropolitana da Foz do Itajai (SC), por condicdo social.
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Fonte: IPPUR/UFRJ-Fase.

1.4 BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI

A bacia do rio Itajai é o sistema hidrografico mais extenso da vertente atlantica de
drenagem do estado de Santa Catarina, correspondendo a 16,15% do territério
estadual. A bacia é limitada a oeste pelas serras Geral e dos Espigfes; ao sul pelas
serras da Boa Vista, dos Faxinais e do Tijucas; e ao norte pelas serras da Moema e do
Jaragud. O rio Itajai-Agu € o maior curso d’agua da bacia, que se divide em sete sub-
bacias hidrograficas principais: Itajai do Sul, Itajai do Oeste, Itajai do Norte, Benedito,
Luiz Alves, Itajai-Acu e Itajai Mirim. Ao todo, a bacia abrange 52 municipios onde

viviam, em 2007, 1,12 milh&o de pessoas’.

7 PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA DO ITAJA[ (2010) Fundacdo Agéncia de Agua do Vale do
Itajali.
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Figura 8 - Bacia hidrogréfica do Rio Itajai: sub-bacias e hidrografia principal.

Mapa 02
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Fonte: PRHBI (2010).

Na esteira da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal 9433/97), que

definiu a bacia hidrografica como unidade de planejamento, foi implantado o comité de

gerenciamento da bacia do Itajai. Para subsidiar os trabalhos do comité, foi instituida

em 2001 a primeira agéncia de agua de direito privado no Brasil, a Agéncia de Agua

do Vale do Itajai, 6rgdo executivo tecnicamente capacitado para executar acdes de

controle de cheias, manejo dos cursos da agua, protecdo de mananciais, controle da

qualidade da agua e outros procedimentos®. O comité de bacia, além de deliberar

sobre diferentes temas concernentes aos recursos hidricos, € o responséavel pela

elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos, instrumento que estabelece objetivos e

diretrizes para gestdo da bacia e usos da agua. Nele, constam também informacdes

importantes sobre o historico de ocupagdo urbana ao longo da bacia e suas

tendéncias.

8 www.comiteitajai.org.br
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Figura 9 - Bacia do Itajai: tendéncia da urbanizac&o nos periodos de 1991 a 2000.
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O PRHBI ainda traca o panorama institucional dos municipios pertencentes a bacia,

considerando a estrutura administrativa voltada para as areas de meio ambiente e

desenvolvimento urbano. Apenas trés municipios da bacia do Itajai apresentavam

Secretaria de Meio Ambiente com poder de fiscalizagdo: Blumenau, Navegantes e

Itajai. Em relacéo ao desenvolvimento urbano, esses trés municipios e 0 municipio de

Rio dos Cedros apresentavam 6rgéo especifico com estrutura de fiscalizacao.

11
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Figura 10 - Situacdo da estrutura administrativa de desenvolvimento urbano.
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Figura 11 - Municipios que possuem Plano Diretor.
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No ambito dos marcos regulatérios, o PRHBI fez um levantamento acerca dos
municipios que apresentavam legislacdo ambiental e plano diretor. Apenas 5
municipios da bacia dispunham de um codigo ambiental: Itaidpolis, Ituporanga,
Guabiruba, Blumenau e Itajai. A maioria apresentava apenas capitulo ou artigo na lei
organica do municipio. Ja em relacdo a legislacdo sobre uso do solo urbano, 18
municipios haviam elaborado o plano diretor segundo as diretrizes do Estatuto da
Cidade em 2005. O municipio de Itajai, até 0 momento nao concluiu seu Plano Diretor,
estando em revisdo das ZEIS. Em Santa Catarina 26 municipios tinham lei de

parcelamento e trés ndo apresentavam zoneamento.

1.4.1 O problema das cheias

Desde a ocupacado do Vale do Itajai em meados do século XIX até os dias atuais, a
questdo das cheias se impde de maneira dramatica na vida econémica e social da
regido. Foram registradas nesse periodo 68 inundacdes que, mesmo com proporgoes
variaveis (Figura 12), costumam causar prejuizos para a populacdo da bacia,
principalmente a parcela que ocupa areas sensiveis ao aumento da vazao dos rios. As
primeiras iniciativas de contencdo das cheias foram obras de barragens realizadas
pelo Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) ainda na década de
70, mas que se revelaram ineficientes nas grandes inundac¢des de 1983 (Figura 13),
2008 (Figura 14) e 2011. Desse momento em diante, houve um hiato nas tentativas de
equacionar os danos das enchentes, até a formagcdo do Comité de Bacia em 1996. A
partir dai, a proposta era ir além da manutencdo de barragens, e construir um sistema
de monitoramento e alerta integrado a toda bacia. Porém, a tragédia de 2008, que
resultou na morte de 135 pessoas e colocou 11 municipios da bacia em situacao de
calamidade publica, mostrou que a questao deveria ser encarada de forma enérgica

pelas autoridades publicas:

“O desastre de novembro de 2008 foi atipico pela intensidade
sem precedentes da precipitacdo, pela conjugacdo de
enchente com enxurrada e pela interrupcdo dos sistemas
publicos de abastecimento de agua e energia. Mas ele foi sim,
uma tragédia anunciada, em funcdo da ocupacédo das areas de
risco de escorregamento. O fendbmeno da enxurrada é natural,

mas o desastre é socialmente construido. (...) Por este motivo,

13
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a questdo maior que a sociedade precisa responder é: por que
as areas de risco sdo ocupadas?” ° (SIEBERT, 2009:49)

Figura 12 - Mapa das areas atingidas pela enchente de 2001 - 34,2 km?

Fonte: Plano Diretor de Itajai (2006) — PMI / Univali.

Figura 13 - Mapa das &reas atingidas pela enchente de 1983 — 70,9 km?

\
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Fonte: Plano Diretor de ltajai (2006) — PMI / Univali.

° Desastre de 2008 no Vale do Itajai. Agua, gente e politica. Agéncia das Aguas do Vale do Itajai (2009).
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No ano de 2008, além do municipio ser atingido pela maior cheia das ultimas décadas,
ocorreram ainda muitos deslizamentos devido a grande quantidade de chuva que
atingiu na apenas o municipio, mas grande parte do estado de Santa Catarina, durante
longo periodo. As areas atingidas por deslizamentos encontram-se apontadas na
figura 15.

Figura 15 - Mapa das areas atingidas pela enchente de 2008
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Fonte: Defesa Civil / Prefeitura de Itajai, 2008.
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2 CARACTERIZACAO MUNICIPAL

2.1 EVOLUCAO URBANA DO MUNICIPIO DE ITAJAI

Para entender o problema urbano e habitacional dos municipios brasileiros, é
fundamental conhecer o processo histdrico de ocupacéao e a légica de apropriacdo do
solo nas cidades. A reparticdo de terras, ainda nos séc. XVI e XVII, a partir do regime
de sesmarias é 0 ponto de partida para a compreensao da estrutura fundiaria vigente
nas cidades brasileiras. A formacdo do nlcleo urbano onde hoje se localiza o
municipio de Itajai data do final do século XVIII, desencadeada por fluxos migratorios
intra—regionaism. Na localidade conhecida como “Estaleiro”, a cidade iniciou sua
expansao nos arredores da capela e do cemitério, atualmente a Igreja da Imaculada

Conceicao.

Figura 16 - Mapa das Sesmarias de Dom Francisco de Souza Coutinho.
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Fonte: FGML — Fundacgédo Genésio Miranda Lins.

As margens do rio Itajai-Agu serviram de eixo para expansao da malha urbana, a partir
das ruas do Comércio e Municipal, atuais ruas Pedro Ferreira e Lauro Muller,
respectivamente. No inicio do século XX, a cidade néo se espraiava apenas no sentido
norte/sul e ja comegava a rumar para o0 oeste através da abertura de novas vias

urbanas.

1% plano Diretor de Itajai (2006) Leitura Técnica.
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Figura 17 - Planta de localizacédo do centro de Itajai no final do século XIX.

Fonte: FGML — Fundagdo Genésio Miranda Lins.

Municipio desde 1859, Itajai expandiu seu perimetro urbano até o rio Itajai-
Mirim, Morro da Cruz, bairro Navegantes e bairro Carvalho. Com a abertura
dos eixos rodoviarios para Floriandpolis, Brusque e Blumenau, o municipio
assistiu ao crescimento continuo de sua malha urbana, alcancando atualmente

os limites de municipios vizinhos como Camborili e Balneario Camborit**,

Figura 18 - Vista aérea de Itajai no inicio do século XX.

" plano Diretor de Itajai (2006) Leitura Técnica.
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Em meados do século XX, bairros tradicionais se consolidavam nas margens
do rio Itajai-Mirim, como Vila Operaria, Sdo Jodo e Cordeiros. O ramal
ferroviario que ligava o municipio ao Alto Vale contribuiu na ocupagéo do bairro
ltaipava. Mas apenas na década de 70, periodo em que o pais comeca a
vivenciar sua crise urbana, € que o municipio comeca a assistir ao surgimento
dos loteamentos populares em areas menos valorizadas de seu territorio.
Nesse momento ocorre a transposicdo da ocupacdo urbana para além da
margem do rio Itajai-Mirim, originando o bairro S&o Vicente. O processo de
segregacao espacial em lItajai se consolida na implantacdo dos conjuntos

habitacionais Rio Bonito, Promorar | e Il, dando origem a chamada Cidade

Nova'?.

Figura 19 - Evolugdo Urbana de ltajai.
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Fonte: Plano Diretor de Itajai (2006).

12 plano Diretor de Itajai (2006) Leitura Técnica.
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Na década de 90, a cidade avancou na direcdo da rodovia Antdnio Heil (ltajai-
Brusque) com a instalagéo da Estacdo Aduaneira do Interior e do polo da Petrobras,
além da implantagdo do loteamento S&o Pedro no km 2. Avancou também pela
rodovia Osvaldo Reis, acentuando o processo de conurbacdo com o0 municipio de

Balneario Cambori.

Figura 20 - A ocupagéo urbana atual no municipio de ltajai.
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Fonte: Google Maps.

2.2 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

O municipio de Itajai esta situado na foz do rio Itajai-Agu, litoral norte do estado de
Santa Catarina. Conforme dados de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o municipio de Itajai é o sétimo maior do estado, com 183.373
habitantes, porém a quinta maior densidade demografica, 633,75 habitantes por
quilometro quadrado. De 2000 a 2010, houve um crescimento populacional de quase
25%, acompanhado de mudancas na piramide etaria. A populacdo com 65 anos ou
mais cresceu aproximadamente 40% entre 2000 e 2010. 95% da populagéo vive em
area urbana, porém com numero expressivo de domicilios em areas nao urbanizadas.

A média de moradores por domicilio no municipio € 3,16.
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Figura 21 - Localizacdo do municipio de Itajai.

Populacao

Mata Atlantica

Localizagdo da Sede

Fonte: IBGE cidades, 2010.

Tabela 1 - Area e densidade demografica — Itajai/SC.

Tabela 1301 - Area e Densidade demografica da unidade territorial

Municipio = Itajai - SC
Ano = 2010
Variawvel
Area total das unidades territoriais (Quilémetros Densidade demografica da unidade territorial (Habitante por quilémetro
quadrados) quadrado)
289,3 633,75

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

Tabela 2 - Populacgéo residente, por situacao do domicilio — Itajai/SC.

Tabela 608 - Populacdo residente, por situacdao do domicilio e sexo - Sinopse

Municipio = Itajai - SC
Ano = 2010
i n o Variavel

Situacdo do domicilio| Sexo = = = =
Populacdo residente (Pessoas) Populacdo residente (Percentual)
Total 183.373 100,00
Total Homens 90.111 49,14
Mulheres 93.262 50,86
Total 173.452 94,55
Urbana Homens 85.030 46,37
Mulheres 88.422 48,22
Total 9.921 541
Rural Homens 5.081 2,77
Mulheres 4,340 2,64

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.
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Tabela 3 - Namero de domicilios particulares ocupados, por situagéo e localizacédo da area —

ltajai/SC.

Tabela 3033 - Nimero de domicilios e Média de moradores em domicilios particulares ocupados, por situacdo e localizacao da

area - Sinopse

Municipio = Itajai - SC

Ano = 2010

Situacdo e localizacdo da
area

Variavel

Niamero de domicilios Niamero de domicilios
particulares ocupados particulares ocupados

(Unidades) (Percentual)

Média de moradores em domicilios
particulares ocupados (Pessoas)

Total

57.815 100,00

3,16

Urbana - cidade ou vila -
area urbanizada

52.353 90,55

3,15

Urbana - cidade ou vila -
area nao urbanizada

2,433 4,21

3,32

Urbana - area urbana
isolada

Rural - area rural (exceto
aglomerado)

2.055 3,55

3,24

Rural - aglomerado - de
extensdo urbana

432 0,75

3,23

Rural - aglomerado -
povoado

3,43

Rural - aglomerado -
nicleo

Rural - aglomerado -
outros

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

Figura 22 - Distribui¢cdo da populacao por sexo, segundo os grupos de idade - Itajai/SC - 2000.
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000.
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Figura 23 - Distribuicdo da populagdo por sexo, segundo os grupos de idade - Itajai/SC - 2010.
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Figura 24 - Evolugdo da Populacdo nos Censos Demograficos - Itajai/SC.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

2000
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A sinopse do Censo 2010 apresentou uma novidade relacionada as informacdes

desagregadas por setores censitarios, agora disponiveis em uma base digital
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espacializada, facilitando a consulta e gerando cartogramas tematicos®. Nas figuras

21, 22, 23 e 24 séo apresentados alguns exemplos acerca da densidade demogréfica

e da concentragcdo de domicilios ocupados e vagos no municipio de Itajai.

9.27 - 1926.62
[ 184020 - s8R 24
P s260.75 - 855117
B 56574 - 1081814
Il 1072555 - 47406.48

i\
Imagens ©2011 TerraMétrics - Termos de Uso

Fonte: IBGE, Sinopse do Censo Demogréfico 2010.

B www.censo2010.ibge.gov.br
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Figura 27 - Domicilios Particulares e Coletivos.
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Imagens ©2011 Terrall Birics - Termos de Uso

Fonte: IBGE, Sinopse do Censo Demogréafico 2010.

Figura 28 - Domicilios Particulares Permanentes ndo Ocupados (vago).

A A : ‘ ‘S‘ m Satélite
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Imagens ©2011 Teral jics - Termos de Uso

Fonte: IBGE, Sinopse do Censo Demogréfico 2010.

O municipio de Itajai/SC possui 0 segundo maior produto interno bruto do estado,
atrds apenas de Joinville/SC. Em 2008, o PIB de Itajai ultrapassou a marca de 10
bilhdes de reais (Tabela 4), um crescimento de 27,5% em relacdo ao ano anterior. A
participagdo do municipio no PIB estadual também vem aumentando ano apds ano,
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atingindo 8,26% em 2008, conforme aponta a Tabela 5. A economia de Itajai, em

2008, respondeu por 2,03% do PIB de toda a regido sul do Brasil (Tabela 6).

Tabela 4 - Produto Interno Bruto a precos correntes (mil reais).

1959 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1.527.641|1.712.087|2.273.162|3.145.836|3.964.5858|5.116.311|6.031.127|6.297.432|7.982.909|10.183.448

Fonte: IBGE, 2008.

Tabela 5 - Participacdo do produto interno bruto a precos correntes no produto interno bruto a
precos correntes da unidade da federagéo (percentual).

1999 2000|2001 2002 2003 2004|2005 2006 2007 2008
4,11| 3,95 4,66| 5,65| 5,93 &,61| 7,07| &,76| 7,63| 8,26

Fonte: IBGE, 2008.

Tabela 6 - Participacdo do produto interno bruto a precos correntes no produto interno bruto a
precos correntes da regido geografica (percentual).

1999 2000|2001 2002|2003 2004|2005 2006|2007 2008
o,38| o,88 1,0s| 1,26/ 1,32| 1,52| 1,69| 1,63 1,80/ 2,03

Fonte: IBGE, 2008.

Y

Em relacdo a renda, foram identificados 978 domicilios sem rendimento e 722
domicilios com renda per capita mensal de até ¥ de salario minimo (Tabela 7). Ao
todo, o censo 2010 identificou 6.153 domicilios com renda per capita mensal de até
um salario minimo, nimero que se aproxima da estimativa de 7.742 familias pobres no
perfil CadUnico para o municipio (Tabela 8). Em abril de 2011, havia 5.373 familias no
CadUnico, 95% com renda per capita mensal de até ¥ salario minimo e 78% com
renda per capita mensal de até 140 reais. Ja no perfil Bolsa Familia, a estimativa é de
2.592 familias pobres em Itajai, onde o repasse cobre 2.611 familias. O programa
atinge 33,73% das familias no perfil CadUnico. Em julho de 2011 foram repassados
315.616 reais, acumulando 2.041.222 de reais no total de recursos transferidos pelo

programa.
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Tabela 7 - Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento nominal mensal
domiciliar per capita - Resultados Preliminares do Universo.

Municipio = Itajai - 5C
Ano = 2010
i i Variavel
Classes de rendimento nominal mensal — - — .
domiciliar per capita Domicilios partu:_ulares permanentes Domicilios particulares permanentes
(Unidades) (Percentual)
Total 57.753 100,00
Até 1/4 de salario minimo 722 1,25
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 4,453 7,71
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 14,549 25,19
Mais de 1 a 2 salarios minimos 20.863 36,12
Mais de 2 a 3 salarios minimos 7.882 13,65
Mais de 3 a 5 salarios minimos 5.083 8,80
Mais de 5 salarios minimos 3.217 5,57
Sem rendimento 378 1,69

Fonte: IBGE, Sinopse do Censo Demogréfico 2010.

Tabela 8 - Bolsa Familia e Cadastro Unico.

Transferéncia de Renda

Familias Repasse do més juli11 Repasse acum. até juli11
Bolsa Familia 2.611 315.616,00 2.041.222,00
Total 2611 HI616,00 20412220

Estimativa de Familias Pobres - Perfil Bolsa Familia. (Pnad 2008): 2.592 / Cobertura: 100,73%
Estimativa de Familias Pobres - Perfil CadUnico (Pnad 2008): 7.742 / Cobertura: 33,73%
Total de Familiss Cadastradas 5.373
Total de Cadastros Vilidos -
Total de Cadastros Atualzados -
Total de Familiss Cadastradas com rends per capits mensal de até 1/2 saldno
Cadastro Onico . . .
Te'tta.l de Cadastros Validos com renda per capits menssal dz ste 142 sslanio
mi nima
Total de Cadastros Atualizados com renda per capita mensal de at 1/Z saldno
i nima

Total de Familias Cadastradas com renda per capita mensal de até RE 140,00 4277

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (www.mds.gov.br).

Os dados sobre seguro desemprego indicam 5.953 segurados e 6.057 requerentes
entre janeiro e junho de 2011, com valor médio do beneficio em 738,61 reais (Tabela
9). Em dezembro de 2010 foram contabilizados 71.751 empregos formais no municipio
de Itajai, onde a construcdo civil respondia por 2,64% do total, mdo de obra
predominantemente masculina (Tabela 10). A remuneracdo média para o setor € de
1.236,17 reais, abaixo da média geral do municipio (Tabela 11). A remuneracédo das
mulheres na construcéo civil € 30% menor que a dos homens (Tabela 11). Entre
janeiro e junho de 2011 houve saldo de 2.773 empregos formais, sendo 121 no setor
de construcdo civil (Tabela 12), com salario médio de admissdo de 925,12 reais
(Tabela 13).
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Tabela 9 - Seguro desemprego (jan/2011 até jun/2011).

Indicadores

Requerentes
SRTE

SINE

CALXA
PARCERIA

Segurados
SRTE

SIME
CATXA
FARCERIA

Valor médio do beneficio (R$)

SRTE
SINE
CALXA
FARCERIA

Ultima atualizagae 01/07/2011
Feminino

Masculino

3.545

778,50
303,19
0,00
0,00

2.512

667,58
685,65
0,00
0,00

PRODUTO 2

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (www.mte.gov.br).

Tabela 10 - Numero de empregos formais em 31 de dezembro de 2010.

Indicadores

Masculine | Feminino

Total

Total das Atividades

Extrativa Mineral

Indistria de Transformacdo

Servigos Industriais de Utilidade Publica
Construcdo Civil

Comeércio

SEervigos

Administragao Puablica

Agropecuaria

230
7.650
279
1.683
10.504
17.6380
1.519
1.581

20
4,841
73

214
7.612
13.510
3.860
195

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (www.mte.gov.br).

230
12.4591
352
1.897
18.416
31.190
5.379
1.776
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Tabela 11 - Remunerac¢éo média de empregos formais em 31 de dezembro de 2010.

Indicadores

Masculino | Feminino

Total

Total das Atividades

Extrativa Mineral

Indistria de Transformacdo

Servigos Industriais de Utilidade Fublica
Construgdo Civil

Comeéercio

Servigos

Administracdo Pdblica

Agropecuaria

1.825,24 | 1.384,82

7.138,75
1.966,88

969,19
1.280,86
1.498,91
1.855,39
3.439,30
1.404,48

5.348,91
1.310,41
685,99
585,04
1.069,62
1.395,65
2.087,80
943,78

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (www.mte.gov.br).

Tabela 12 - Flutuacdo do emprego formal (jan/2011 até jun/2011).

Indicadores

Total das Atividades

1.638,54

6.988,34
1.714,62

908,05
1.236,17
1.321,44
1.655,70
2.468,90
1.352,51

Extrativa Mineral

Indistria de Transformagao

Servigos Industriais de Utilidade Pablica
Construgdo Civil

Comércio

Servigos

Administracdo Plblica

Agropecuaria

35
4.628
117
1.236
6.339
14.212
1581
1.572

29
3.731
109
1.115
G.247
12.964
120
1.232

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (www.mte.gov.br).

Tabela 13 - Salario médio de admissao (jan/2011 até jun/2011).

Indicadores

340

Salario Médio de
Admissdo(R%)

Total das Atividades

Ewtrativa Mineral

Indistria de Transformacdo

Servigos Industriais de Utilidade Publica
Construcdo Civil

Comércio

Servicos

Administragao Plblica

Agropecuaria

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (www.mte.gov.br).

888,66
974,50
712,75
925,12
870,65
945,31

1.412,18

1.150,97
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2.3 COMPLEXO PORTUARIO DE ITAJAI

Posicionado em um dos mais importantes eixos rodoviarios do pais, o Complexo
Portuario de Itajai atende a demanda por distribuicio de cargas de 21 estados
brasileiros, além do Distrito Federal. A movimentacdo de contéineres é a segunda
maior do pais, atrds apenas do Porto de Santos. Em 2010, foram movimentados
954,38 mil TEU's* e registradas 1,25 mil atracacdes, crescimento expressivo em
relacdo aos anos anteriores, principalmente considerando as dificuldades ocasionadas
pelas enchentes de 2008. Segundo a consultoria britanica Drewry’s, o Porto de Itajai
teve o segundo maior crescimento em movimentacdo de cargas no mundo entre
janeiro e setembro de 2010. A meta para 2011 é superar a marca de um milhdo de
TEU’s™. A Superintendéncia do Porto de Itajai, autarquia municipal com poderes de
autoridade portuaria, € o 6rgdo responsavel pela supervisdo operacional e pela

manutencéo dos terminais.

Figura 29 - Imagem noturna do Porto de Itajai.

Fonte: www.portoitajai.com.br
Os fluxos migratérios e a navegacao fluvial foram fatores fundamentais para o

estabelecimento, ainda no século XIX, da atividade portuaria em Itajai. O escoamento
da madeira do oeste e meio-oeste catarinense foi o que sustentou, até a década de
70, o funcionamento e o crescimento do porto. A crise na extracdo de madeira e a

1 Twenty-foot Equivalent Unit — Unidade internacional equivalente a um contéiner de 20 pés.
B www.portoitajai.com.br
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introducdo dos contéineres forcaram a adequacao as novas tendéncias de producéo e
operacdo, ao mesmo tempo em que a gestdo dos portos brasileiros vivia um momento
de crise, desencadeando o processo de municipalizacdo da administracdo portuaria
em lItajai. O Porto de lItajai foi parcialmente destruido nas enchentes de 1983,
reconstruido pelo Exército Brasileiro, e 2008, reconstruido pelo governo federal.

Figura 30 - Imagem histérica.

Fonte: www.portoitajai.com.br

Conforme a Secretaria de Planejamento e Orgcamento do municipio, a grande
expectativa da populagcdo e o maior desafio da cidade é a criagdo de um sistema de
acesso viario ao Porto, sem conflitos com o trafego local e malha urbana. Os conflitos
gerados pelo fluxo de caminhdes e pelos depdsitos espalhados pela cidade tém se

agravado exponencialmente nos ultimos anos, requerendo um projeto arrojado.

Desde 1989, a Prefeitura Municipal tenta sensibilizar o Governo Federal para
investimentos no chamado Acesso Intermodal, que visa resolver o conflito. Com a
edicdo do Decreto Municipal 5.032/1993 (Anexo 02), comecga-se a disciplinar a
localizacdo dos depositos de contéineres pela cidade. Em 2003, com o projeto
Transito Amigo o trafego de veiculos de carga passa a ficar restritos aos eixos
principais. Em 2004 a Prefeitura busca financiamento do BNDES dentro do Plano de

Mobilidade, este é alcangado em 2006 com enquadramento na “Agenda Portos”, do
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Governo Federal, quando o projeto de acesso ao Porto € incorporado pelo Governo

Federal e incluido nas diretrizes gerais do Plano Diretor.

As etapas de implantacao da Via Expressa Portuaria encontram-se descritas no Anexo
03 deste documento e ilustradas na Figura 30.

Figura 31 - Esquema de etapas de construcéo da Via Expressa Portuaria.

VIA EXPRESSA
S PORTUARIA

ILHOTA
GLOBAL

LEGENDA
Via Expressa Portuaria 1* Etapa = wew=

Via Expressa Portudria 2° Etapa s

NAVEGANTES Via Expressa Portuaria Futuro -

Via Perimetral Oeste 12 Etapa
Via Perimetral Oeste  Futuro
AEROPORTO

-
Vias Intermunicipais —

Blumenau
—

Vias Radiais de Acesso

OCEANO ATLANTICO

Brusque

SPDU - JAN/2006

Balneario Camborit

Fonte: SEPLAN, Municipio de Itajai.
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3 ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES

A mobilizacdo e articulacdo dos diversos atores sociais séo vitais para a implantacdo

do Sistema Nacional de Habitacédo de Interesse Social — SNHIS.

O desenvolvimento da Politica Habitacional Municipal € uma das principais linhas de
atuacao desses atores locais.

O SNHIS respeita as determina¢gfes do Estatuto da Cidade, o qual estabelece a
gestdo democrética, por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos Vvarios segmentos da comunidade na formulagdo, execucao e

acompanhamento de planos, programas e projetos.

O sistema também prevé a participacdo da sociedade civil através da atuacdo direta
na gestdo dos recursos, na identificacdo qualificada da demanda habitacional, na
construcao de moradias, na execucdo de acdes de regularizagdo urbana e fundiaria,

etc.

Dentro do processo de elaboracdo do PLHIS, desde a fase de construgéo da Proposta
Metodoldgica, até agora, durante a elaboracédo do Diagnostico Habitacional, buscou-se
identificar e mobilizar a populacédo e as entidades que atuam sobre as questfes da

moradia.

Esse processo de identificagdo dos atores passou por espacos como: a audiéncia
publica de langamento do Plano, as reunides do Nucleo Técnico, as reunides do
Conselho Municipal de Habitacdo, as reunides comunitarias, o levantamento dos
atores que ja atuam junto a Secretaria de Habitacdo e em outros conselhos. Os relatos
e o material comprobatério da mobilizacdo social para essas reunibes foram

registrados junto ao Produto 2 - Relatério de Atividades.

Para a classificacdo dos atores sociais foi adotada a configuracdo utilizada também
em nivel nacional, a qual & determinada segundo as caracteristicas e atribuicdes de

cada ator dentro do SNHIS. Essa estrutura, em geral, distribui-os em:

- Agentes do Poder Publico;

- Movimentos Populares;

- Representantes do Setor Empresarial;

- Representantes dos Trabalhadores;

- Representantes da area Profissional, Académica ou de Pesquisa;

- Representantes de Organizacdes Ndo Governamentais.

33



Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Itajai — PRODUTO 2

Partindo dessa classificacdo, a seguir serdo apresentadas e qualificadas as
organizacOes sociais mais relevantes, enquanto que 0s principais agentes do poder
publico serdo abordados juntamente com as capacidades institucionais e
administrativas no item 6 do produto.

Em um panorama breve, as entidades ligadas a cadeia comercial e produtiva da
construcao civil se destacam pelo nivel interno de organizacdo e representatividade.
Por outro lado, as entidades comunitarias ligadas as familias que compdem a
demanda habitacional, apresentam a estrutura organizacional mais fragil, apesar da
atuacdo da Unido das Associacdes de Moradores de Itajai — UNAMI ao longo dos

Gltimos anos.

No ano de 2005, com a criacdo do Conselho Municipal de Habitagdo — CMH,
juntamente com o Fundo Municipal de Habitagdo Popular — FMHP vigente desde
dezembro de 2000, foram firmados novos passos no sentido de transformar o direito a

moradia em uma politica publica municipal.

As criagbes do CMH e do FMHP adaptaram-se posteriormente as determinagfes do
SNHIS e, portanto criou-se uma instancia de participacdo e articulagdo dos diversos

atores sociais com a Prefeitura Municipal de Itajai.

A partir de setembro de 2009 passaram a integrar o CMH as seguintes entidades da
sociedade civil: a UNAMI, com 3 representantes, e a OAB, CREA, UNIVALI e a
Associacdo Ombro Amigo com um representante cada uma como membros
designados ampliando dessa forma a participagcdo popular na elaboracdo e

implementacéo da politica habitacional de Itajai.

O Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo — PDP estava integrado pelas

seguintes entidades néo governamentais:

- Férum Permanente da Agenda 21 Local de Itajai;

- Associacao Empresarial de Itajai;

- Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/Subsecao de Itajati;

- Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura — CREA;
- Uni&o das Associagfes de Moradores de Itajai — UNAMI,

- Conselho Regional de Corretores de Imoveis — CRECI/SC,;

- Associacao dos Deficientes Fisicos da Foz do Rio Itajai — ADEFI,

- Associacao de Deficientes Visuais de Itajai e Regido — ADVIR;

- Associacao Intersindical Patronal de Itajai;
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- Sindicato da Industria da Construcéo Civil dos Municipios da Foz do Rio Itajai —
SINDUSCON;

- Associacdo Regional de Engenheiros e Arquitetos — AREA,;

- Camara de Dirigentes Lojistas de Itajai — CDL;

- Instituto Cidade Saudavel.

3.1 MOVIMENTOS POPULARES

Em nivel nacional os movimentos populares sdo formados por associacbes e
confederacBes, que agrupam o0s movimentos por moradia constituidos em todo o
territério do pais. De maneira geral, o trabalho dos movimentos populares envolve a
organizacdo das familias que ndo possuem moradia, e a constru¢do de alternativas

para a politica habitacional junto ao poder publico e a iniciativa privada.

Em Itajai ndo ha movimentos populares por moradia constituidos, sendo que foram
identificadas apenas liderangas individuais ligadas a Unido Estadual por Moradia
Popular de Santa Catarina e a Federagédo das Associacfes de Moradores do Estado

de Santa Catarina.

Na auséncia dos movimentos por moradia, uma parte de seu trabalho € desenvolvida
pela UNAMI, pelas Associacdes de Moradores, Associagdes de Bairro, Conselhos
Comunitarios, e associagfes vinculadas as igrejas, entre outras, 0s quais além de
atenderem seus objetivos especificos, prestam-se também a assessorar as familias
gue tem necessidades habitacionais, e, desenvolvem ac¢fes pontuais de reforma e

COﬂStI’U(}ﬁO, entre outros.

De acordo com a atuacdo, como foi abordado anteriormente no inicio do capitulo, o
envolvimento dessas entidades nos conselhos caracteriza uma forma de atuagéo que

esta ligada principalmente a constituicdo da nova politica habitacional municipal.

Através da andlise da participacdo dessas associacbes no CMH, nas reunides
comunitarias e na reunido realizada especificamente para a mobilizacdo dessas
associacoes, pode-se tracar um panorama geral, o qual aponta uma estrutura ainda
incipiente, a mobilizag&o limitada aos lideres comunitarios, e a dependéncia do poder

publico.
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No dia 13/06/2011 foi realizada na sede da UNAMI a reunido setorial com movimentos
populares cuja ata encontra-se disponivel no Produto 2 — Relatério de Atividade —
Anexo 3 — Ata 001/2011/RS.

A reunido serviu para informar o processo de elabora¢do do PLHIS e a importancia da
participacdo da sociedade no mesmo. A diretoria da UNAMI se comprometeu em
remeter um documento com sugestdes, reivindicacbes e prioridades para o Plano

Habitacional.

Houve intercambio muito proveitoso de informacgdes e sugestbes sobre problemas nas
diferentes comunidades com as quais a UNAMI tem contato que serdo levadas em

conta no Plano.

3.2 CADEIA PRODUTIVA HABITACIONAL

S&o abrangidas por essa categoria as diversas entidades que representam a iniciativa
privada, empresas e profissionais que fazem parte da cadeia produtiva da habitacéo.
Portanto, estdo ligadas a producao de lotes, a producdo e o comércio de materiais e
insumos para a construcao civil, a producdo de unidades habitacionais, ao setor
imobiliario e ao mercado de crédito.

A atuacao desses atores na sociedade é no sentido de organizar o mercado e atender
as demandas, embora se saiba que no caso da habitacdo popular trata-se de um
mercado com caracteristicas especiais, as quais ndo despertam grandes interesses

em fungdo da margem de lucro limitada.

As principais entidades representantes da classe produtiva de Itajai que foram

identificadas sao:

- Conselho Regional de Corretores de Iméveis - CRECI/SC;

- Associacao Intersindical Patronal de Itajai;

- Sindicato da Industria da Construgédo Civil dos Municipios da Foz do Rio Itajai -
SINDUSCON;

- Camara de Dirigentes Lojistas de Itajai — CDL.

No dia 07/07/2011 foi realizada uma reunido setorial na sede do SINDUSCON, no
mesmo local da Associagdo Patronal de Itajai, foi muito proveitosa para a elaboragéo
do PLHIS, cuja ata encontra-se disponivel no Produto 2 — Relatério de Atividade —
Anexo 3 — Ata 003/2011/RS.
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O foco principal da mesma foi o programa Minha Casa Minha Vida e a melhor forma

da participacéo da entidade no mesmo.

Foram levantadas a dificuldades de atendimento da faixa de renda de até 3 salarios

minimos por parte da iniciativa privada.

Como conclusédo da reunido foi deliberado o agendamento de uma reunido com o
Prefeito Municipal para acertar a melhor forma de parceria para a construcdo de
unidades habitacionais no marco do MCMV; a Consultoria e o Nucleo Técnico

incorporardo os avancos da mesma na elaboracéo das préximas etapa do Plano.

3.3 REPRESENTANTES DAS CLASSES DE
TRABALHADORES

Em geral, essa categoria € composta por sindicatos e entidades que representam o0s
trabalhadores, e que atuam diretamente na melhoria das condi¢cdes de vida de seus
associados.

Além de poderem atuar na elaboragdo da Politica Habitacional, defendendo o
interesse das classes a que representam, de acordo com a nova politica nacional, as
associacoes, sindicatos, cooperativas e federagdes que ndo possuem fins lucrativos
podem desenvolver projetos habitacionais em parceria com o poder publico,

principalmente construgdo de novas moradias.
Em lItajai as principais entidades identificadas foram:

- Sindicato dos Trabalhadores;

- Sindicato dos Trabalhadores de Pericia e Pesquisas;

- Sindicato dos Empregadores no Comércio;

- Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios;
- Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Vestuario;

- Sindicato dos Trabalhadores Metallrgicos de Itajai e Regiao;
- Ogmo;

- Sindicato dos Motoristas de Itajai;

- Sintrapesca,;

- Sindicato Auxiliar e Administracdo Escolar de Itajai e Regiao;
- Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Alimentacao;

- Sindicato da Industria da Pesca de Itajati;

- Sindicato dos Trabalhadores Rurais;
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- Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Téxteis de Itajai;

- Sindicato dos Professores de Itajai;

- Associacao Beneficente dos Aposentados;

- Sindicato dos Vigilantes Portuarios de Itajai;

- Sindicato dos Estivadores de Itajai;

- S.T.l Vigilantes de Itajai;

- Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Papel e Papeldo de Itajai;

- Sindicato dos Servidores Publicos de Itajai;

- Sindicato dos Conferentes de Carga e Descarga do Porto de Itajai;

- Sindicato Emp. Adm. dos Portos de Itajai e Laguna;

- Associacao dos E. Professores;

- Sindicato dos Trabalhadores do Servigo de Carro Forte e Guarda de Transporte
de Valores;

- Sindicato dos Trabalhadores nas Indlstrias de Vestuario de Itajai;

- Sindicato Emp. dos Estabelecimentos de Servigcos de Saude;

- Sindicato Emp. Com. Hoteleiro e Similares;

- Sindicato Catar. Dos Professores de Enfermagem de ltajai;

- Sindicato dos Trabalhadores do Mov. Merc. em geral;

- Sindicato dos Taxistas;

- Sindicato dos Trabalhadores do Com. Min. e Derivados de Petréleo;

- Sindicato dos Trabalhadores da Construgéo Civil;

- Sindicato dos Trabalhadores Mar. Fluv. Agéncia de Navegagao Maritima.

Foi realizada uma reunido setorial no dia 05/07/2011, porém a presenca das entidades
foi muito limitada e ndo contribuiu para a elaboragdo do PLHIS, a ata desta encontra-
se disponivel no Produto 2 — Relatério de Atividade — Anexo 2 — Ata 001/2011/RS.

3.4 ENTIDADES PROFISSIONIAS, ACADEMICAS E DE
PESQUISA

Compde essa categoria as entidades de classe e instituicdes de ensino, que reiinem o
conhecimento técnico especializado ou atuam em pesquisa de produtos, tecnologias

construtivas ou no desenvolvimento social.

Essas entidades possuem um potencial importante de atuagcédo na discussao e criacdo

de uma Politica Habitacional moldada as necessidades de Itajai bem como podem
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atuar diretamente na elaboracdo e execucéo de projetos, ou ho acompanhamento dos

mesmos desempenhando um papel de controle social.
Entre as entidades identificadas no municipio de Itajai e regido, destacam-se:

AREA: Associacdo Regional de Engenheiros e Arquitetos Vale do Itajai é uma
entidade sem fins lucrativos, reconhecida como de utilidade publica em nivel municipal
e estadual, que deve trabalhar para o equacionamento e participacdo do estudo dos
problemas técnicos e sociais da regido, além de congregar os profissionais a ela

relacionados;

OAB: Ordem dos Advogados do Brasil, cujas finalidades além de envolverem a
atuacdo dos advogados, consistem em defender a Constituicdo, a ordem juridica do
Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justi¢a social, e pugnar pela boa
aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da
cultura e das instituicdes juridicas. Um representante da OAB integra o nucleo técnico

da elaborag&o do PLHIS assim como o Conselho Municipal de Habitagdo; e

UNIVALI: Universidade do Vale do Itajai, o municipio de Itajai criou a fundagdo, que
posteriormente tornou-se universidade, e hoje é a maior instituicdo de ensino superior

sediada em ltajai.

Além de terem finalidades relacionadas com os interesses da Politica Habitacional de
Itajai, OAB e UNIVALI merecem destaque porque estdo compondo o Conselho de
Habitacdo e tem acompanhado os trabalhos de elaboracdo do PLHIS. A Faculdade
Avantis, do municipio Balneario Camboril, também demonstrou seu interesse nas

atividades do Plano e se fez presente na reunido setorial.

A OAB esta vinculada ao sistema estadual de Defensoria Dativa, 0 qual permite o
atendimento de cidaddos comprovadamente necessitados nas seguintes
especialidades: civel em geral; familia; infancia e juventude; mediagdo familiar; crime

sem juri; e crime com juri.

E esperado que durante a implantacdo e execucdo do Plano possam surgir novos
atores, tanto representantes de classe, quanto de instituicbes académicas e de

pesquisa.

Assim como ocorre com a OAB, a participagdo do CREA — Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura poderd ser importante no processo de implantacdo do
PLHIS. O Conselho possui um sistema de cobranca de taxas diferenciadas para

habitacdo popular, além disso, por ser o O6rgdo responsavel pela fiscalizacdo do
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exercicio profissional nas areas das engenharias e da arquitetura, ele deve ter atuacdo

na fiscalizagcdo de construgdes irregulares e execugao de loteamentos clandestinos.

No dia 14/07/2011 foi realizada no auditério da Prefeitura uma reunido setorial para
este segmento da sociedade cuja ata encontra-se disponivel no Produto 2 — Relatério
de Atividade — Anexo 3 — Ata 004/2011/RS.

O representante da OAB ndo pode comparecer, mas ele acompanha a elaboracdo do

PLHIS no Nucleo Técnico.

Como nas outras reunides setoriais foi informado o processo de elaboragéo do Plano e

a importancia da participagdo no mesmo.

Houve uma proposta de inserir no Plano um mapa de fragilidades e risco ambiental,
indicando os pontos de deslizamento dos morros e &reas mais forte e constantemente
atingidas por enchentes e marés altas, a partir da referéncia da Defesa Civil, indicando
ou sugerindo as areas adequadas, inadequadas e adequadas com restricao;

Também houve um debate esclarecedor sobre a forma de encarar no Plano o
problema das enchentes no Municipio, sendo a mais importante a coloca¢cao do
representante da Univali no sentido da impossibilidade de aplicar mecanismos de
prevencdo e portanto o melhor caminho seria mitigar as consequéncias

posteriormente, salvo 0s casos mais extremos e conhecidos.

3.5 ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

Fazem parte dessa categoria grupos organizados em associa¢fes ou fundacdes, sem
fins lucrativos, que atuam no campo das politicas publicas em favor de populacdes

excluidas das condi¢des de cidadania.

Dentro das questfes relativas a moradia, essas organizagfes podem atuar tanto na
area de desenvolvimento da Politica Habitacional, quanto na area de assessoria e

execucdo de projetos habitacionais.

No municipio, as principais organizacdes identificadas possuem seu foco no
atendimento assistencial, em questbes ambientais, e, direito dos consumidores e
donas de casa. Nao foram identificadas ONG’s com sede na cidade de Itajai, que

tenham entre suas principais atribuicées o trabalho com a questédo da moradia.
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Nesse contexto, e por sua experiéncia, pode-se destacar o Centro de Assessoria a
Autogestdo Popular — CAAP, que apesar de ter sede em Floriandpolis, ja prestou
consultoria para a Prefeitura Municipal de Itajai no marco do Programa Habitar Brasil —
BID e conta com técnicos que participam da elaboracdo do PLHIS de Itajai na equipe
técnica da TERRA, e estd atuando na regido, na elaboracdo de Planos Locais de
Habitag&o de Interesse Social — PLHIS e no incentivo a projetos habitacionais.

A Associacao Catarinense dos Sem Moradia — ACASMO também atua na regido, onde
em parceria com a Caixa Econdmica Federal e Prefeitura Municipal, ja assinou
contratos para a construgcdo de 101 unidades habitacionais. Os recursos, na ordem de
R$2.020.000,00, sdo oriundos do Programa de Crédito Solidario, programa de
financiamento da casa propria em 240 meses sem juros, para familias que ja possuem
seus terrenos, e tenham renda familiar entre 2 e 5 salarios minimos. Das 101 unidade
habitacionais, 48 foram construidas em terreno doado pela prefeitura, no Loteamento
Chico Mendes, localizado na Rua Aldo Silva, bairro Cidade Nova e 53 unidades
habitacionais foram construidas no terreno dos préprios mutuarios, nos bairros: Dom
Bosco, Pedra de Amolar, Espinheiro, Sdo Vicente, Rio Bonito, Cordeiros, Cidade

Nova, Fazendinha, Murta, Salseiros e Fazenda.

O Instituto Exitus € uma associacao sem fins econdmicos, qualificada como OSCIP,
gue em parceria com a Prefeitura Municipal realizou no ano de 2006, através do
Programa Habitar Brasil — HBB e subprograma Desenvolvimento Institucional — DI a
caracterizacdo dos assentamentos subnormais do municipio de Itajai. O instituto é
formado por associados profissionais, estudantes e voluntarios de diversas areas do
conhecimento: economistas, contadores, advogados, biblogos, entre outros e é
licenciado do Sistema de Apoio Institucional — SIAI*® e Centro de Estudos e Difusdo do
Terceiro Setor — APTO", instituicdes que atuam praticamente em todo o territorio
nacional para promover o desenvolvimento sustentavel dos municipios e regibes por

meio das instituicdes do Terceiro Setor.

3.6 CONSIDERACOES

Como conclusdo podemos apontar a necessidade de continuar trabalhando pela
participacdo dos atores sociais elencados neste item na etapa das estratégias de

acao, assim como na implementacdo do PLHIS.

16 ..
www.siai.org.br

Y www.a pto.org.br
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A participacdo das entidades da sociedade civil no Conselho de Habitacdo ja viabiliza
um envolvimento concreto na estratégia delineada no PLHIS para atacar o problema
habitacional do Municipio.

Também podem ser acessados recursos federais, fundamentalmente do FNHIS para
capacitacdo de entidades populares para participar em programas que serdo definidos
nas estratégias de acao buscando uma participacdo efetiva das familias de baixa
renda que tem diferentes problemas habitacionais que séo definidos nos préximos
itens do diagnéstico.
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4 NECESSIDADES HABITACIONAIS

4.1 CENSO DEMOGRAFICO 2010

Uma dificuldade encontrada por gestores e técnicos na elaboracdo de planos e
politicas municipais de qualquer natureza reside no intervalo demorado de realizacéo
dos censos demograficos do IBGE, pois € a Unica pesquisa que apresenta dados
precisos sobre diversos aspectos dos municipios brasileiros. No caso dos PLHIS, o
censo é a base para mensuracdo das necessidades habitacionais nos municipios e a
principal referéncia das publicacbes da FJIP, fonte oficial do Ministério das Cidades.
Nesse sentido, a elaboracdo de planos e politicas municipais se torna mais
complicada nos limites de validade dos censos demograficos, tendo em vista a
importancia de trabalhar com informagBes minimamente atuais para a construcao de
politicas publicas efetivas. Isso forga gestores e técnicos a encontrarem fontes
alternativas que, muitas vezes, demandam recursos e prazos incompativeis com o0s

previstos para o encaminhamento das pesquisas.

O PLHIS Itajai € um exemplo ilustrativo, pois deu inicio aos trabalhos no limiar da
divulgacdo dos dados do novo censo demogréafico realizado em 2010. Por isso, o
PLHIS Itajai foi obrigado a considerar os numeros do censo anterior, mas ja
incorporando dados atualizados na medida em que séo divulgados. Até 0 momento, o
IBGE divulgou uma sinopse que contém informacdes sobre algumas caracteristicas do
estoque de domicilios, caréncias de infraestrutura basica e renda domiciliar. Foram
recenseados 64.679 domicilios em 2010 no municipio de Itajai, sendo 57.753
domicilios particulares permanentes. Houve um crescimento de quase 40% de
domicilios particulares permanentes entre 2000 e 2010. Ja em relagdo aos domicilios
vagos houve um crescimento de 67% entre 2000 e 2010, mas a proporcao domicilios
particulares permanentes/domicilios vagos caiu de 12 para 10. Foram recenseados
223 domicilios em Habitagcdo em casa de cémodos, ou cabeca de porco, um dado

interessante para a caracterizagéo do déficit habitacional.
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Tabela 14 - Domicilios recenseados por espécie e situacdo do domicilio.

Municiplo = Ttajai-SC

Ano = 2010
Vardvel

Espécie Stuacio do domidie e recenceadas [Unidades)| Domidlios recenseados [Percentual)

Total 54,579 103,00

Total Urtana £1.155| 22,57
Rural 3.512 5,43

Total 54,815 ‘23,30

Farticular Urtana 51.103 82,47
Rural 3.513 543

Total 57.315 23,33

Particular - c-oupado Urtana 54.735 24,7
Rural 3.029 2,58

Total 57.812 23,07

Farticular - ocupado - com antrevista realizada |Urbana 54533 25,41
Rural 3.013 4,57

Total 203 0,31

Fartioular - coupado - sam lizada | Urb 133 0,30
Rural 13 Q,32

Total a.801 13,52

Particular - ndo ocupado Urbana 5.317 3,77
Rural 282 0,75

Total - -

Particular - ndo ocupado - fechado Urbana - -
Rural - -

Total 1.112 1,72

Particular - ndo ocupade - uso ocaskenal Urbana |41 1,45
Rural 171 Q,25

Total 5.589 8,80

Particular - ndo ocupado - vago Urbana 5.375 2,31
Rural 313 0,28

Total 53 Q,13

‘Colethvo Urtana 52 Q,13
Rural 1 0,00

Total ] 0,35

Codethvo - com morador Urbana 30 3,35
Rural - -

Total 33 3,35

Colethvo - S2m morador Urbana 32 a,as5
Rural 1 Q0,00

Fonte:

Censo demografico 2010/IBGE.
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Tabela 15 - Domicilios particulares permanentes por tipo de domicilio e nUmero de moradores.

Municiple = Ttajai- 5C
Ana = 2010
) B Variivel

pR de Domicillos particulares permanentes [Unidades) | Domicillos particulares permanentes [ Percentual)

Total 43,357 34,55

1 morador &.715 8,15

2 moradores 11,152 15,31

3 moradores 13,555 23,43

Casa 4 moradorzs 10,543 13,%5
5 moradores 4978 8,52

B moradores 2.052) 3,55

7 moradores 219 142

& moradorzs ou mals 555] 112

Total 28] 0,43

1 morador 2l 0,07

1 moradorzs 2 3,14

3 moradores 29 0,15

Casa de vila ou em condominia 4 moradores 43 a,07
5 moradores 20 0,03

& moradorss g 2,01

7 moradores 1] 0,00

& moradores ou mals 1] 0,00

Total 8.382 1228

1 morador 1.875 9

2 moradores 2.810 287

3 moradores 2.185 373

Apartamenta 4 moradores 1.257 219
5 moradores 315 0,55

& moradores 23 2,12

7 moradorzs 2 2,03

& moradorzs ou mals 5 32,01

Total Fr| 0,33

1 morador 114 0,19

1 moradores 51 0,09

3 moradorzs 35 1,08

Habitagdo e casa de chmodos, cortips ou cabega de porco |4 moradores 11 0,02
5 moradorzs 10 1,02

& moradorzs 3 3,01

7 moradores 2 0,00

& moradorzs ou mals 1 1,1

Fonte: Censo demografico 2010/IBGE.

No tema das caréncias de infraestrutura, apenas 38,98% dos domicilios particulares

permanentes estavam conectados a rede geral de esgoto em 2010 e metade dispde

apenas de fossa séptica. 10,7% dos domicilios ndo apresentaram nenhum tipo de

esgotamento sanitario e em 142 domicilios ndo havia banheiro ou sanitario. J& em

relacdo aos domicilios sem banheiro de uso exclusivo, houve uma reducéo importante

entre 2000 e 2010, de aproximadamente 50%.
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Tabela 16 - Domicilios particulares permanentes por existéncia de banheiro ou sanitério e tipo
de esgotamento sanitario.

Municipio = Itajai - SC
Ano = 2010
. i . Variavel
Existéncia de banheiro ou sanitario e —— = — =
esgotamento sanitario Domicilios particulares permanentes | Domicilios particulares permanentes
(Unidades) (Percentual)

Total 57.733 100,00
Tinham banheiro ou sanitario 57.611 59,75
Tinham banheiro ou sanitario - rede geral de

esgoto ou pluvial 22.514 38,98
Tinham banheiro ou sanitario - fossa séptica 28.919 50,07
Tinham banheiro ou sanitdrio - outro 6.178 10,70
N&do tinham banheiro ou sanitario 142 0,25

Fonte: Censo demografico 2010/IBGE.

Tabela 17 - Domicilios particulares permanentes sem banheiro de uso exclusivo.

Municipio = Itajai - 5C

Existéncia e nimero de banheiros de uso exclusive do domicilio = Nao tinham
Ano = 2010
Variavel

Domicilios particulares permanentes (Unidades) Domicilios particulares permanentes (Percentual)
418 0,72

Fonte: Censo demografico 2010/IBGE.

No que se refere ao fornecimento de energia elétrica, 4,37% dos domicilios
particulares permanentes ndo apresentavam o medidor de consumo das companhias
distribuidoras e 13,13% compartilhavam o medidor com outros domicilios. Esse dado
pode servir de pardmetro para mensurar a inadequacdo fundiaria no municipio de
Itajai, muito embora a presenga de um medidor de consumo n&do seja
necessariamente um indicativo de regularidade. Outro dado importante divulgado pelo
censo 2010 diz respeito a rede geral de abastecimento de agua, ausente em 5% dos
domicilios particulares permanentes do municipio. Por fim, as informacgdes sobre
coleta de lixo, que atende praticamente o universo de domicilios particulares
permanentes de Itajai. Apenas 110 domicilios ndo recebiam esse servigo na época do
censo 2010.

Tabela 18 - Domicilios particulares permanentes com existéncia de medidor do consumo de
energia elétrica.

Tabela 3156 - Domicilios particulares permanentes que tinham energia elétrica de companhia distribuidora, por existéncia de

medidor do consumo de energia elétrica - Resultados Preliminares do Universo

Municipio = Itajai - SC
Ano = 2010
Variavel
Existéncia de medidor do = = = = = =
consumo de energia Domicilios particulares permanentes que tinham | Domicilios particulares permanentes que tinham
elétrica energia elétrica de companhia distribuidora energia elétrica de companhia distribuidora
(Unidades) {Percentual)

Total 57.519 100,00
Tinham 55.008 95,63
Tinham - de uso exclusivo
do domicilio 47.457 82,51
Tinham - comum a mais de
um domicilio 7.551 13,13
N&o tinham 2,511 4,37

Fonte: Censo demogréfico 2010/IBGE.
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Tabela 19 - Domicilios particulares permanentes pela forma de abastecimento de agua.

Tabela 3157 - Domicilios particulares permanentes, por condicdo de ocupacio do domicilio, da existéncia de energia elétrica,

da forma de abastecimento de agua e do destino do lixo - Resultados Preliminares do Universo

Municipio = Itajai - 5C
Condicdo de ocupacdo do domicilio = Total
Existéncia de energia elétrica = Total
Destino do lixo = Total
Ano = 2010
Variavel
Forma de abastecimento de agua Domicilios particulares permanentes Domicilios particulares permanentes
(Unidades) (Percentual)
Total 57.733 100,00
Rede geral de distribuicdo 54.865 95,00
Poco ou nascente na propriedade 1.691 2,93
Outra 1.197 2,07

Fonte: Censo demografico 2010/IBGE.

Tabela 20 - Domicilios particulares permanentes pelo destino do lixo.

Tabela 3157 - Domicilios particulares permanentes, por condicdo de ocupacdo do domicilio, da existéncia de energia elétrica,

da forma de abastecimento de agua e do destino do lixo - Resultados Preliminares do Universo

Municipio = Itajai - 5C
Condicao de ocupacao do domicilio = Total
Existéncia de energia elétrica = Total
Forma de abastecimento de agua = Total
Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares permanentes Domicilios particulares permanentes
(Unidades) (Percentual)

Total 57.733 100,00
Coletado 57.643 99,81
Coletado por servico de limpeza 56.956 93,62
:.'E‘ror:si.::!go em cacamba de servico de 6a7 1,19
Outro destino 110 0,19

Fonte: Censo demografico 2010/IBGE.

4.2 DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL - FUNDACAO JOAO
PINHEIRO

No inicio desse capitulo sera importante entender a evolugao do conceito de déficit
habitacional, central para a construcdo do PLHIS Itajai. O termo em si ja carrega a
ideia de deficiéncia ou insuficiéncia de unidades habitacionais para abrigar, em
condi¢cdes dignas, toda a populacdo residente em uma determinada area. Nesse
sentido, para chegar ao numero de habitacdes necessérias para atender toda a
populacdo, seria preciso considerar trés componentes: a demanda demogréfica,
considerando o crescimento populacional; a demanda de reposi¢do, considerando a
necessidade de repor as habitacdes que irdo se deteriorar; e a demanda latente,
referente as habitacdes inadequadas para residéncia®™®.

18 TASCHNER (1992) APUD Curso a Distancia: PLHIS (2009: 83).
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Hoje, porém, sabe-se que o problema habitacional ndo se resume a producdo de
casas (numero de domicilios vagos supera o déficit habitacional), evidenciando o
problema do acesso a habitacao e terra bem localizada no Brasil. Tendo em vista a
imprecisdo do conceito, a Fundacdo Jodo Pinheiro, vinculada ao governo de Minas
Gerais, desenvolveu uma série de estudos acerca do déficit habitacional propondo
uma nova abordagem: entender o déficit como uma dimensdo das necessidades
habitacionais. Introduz, entdo, o conceito de inadequacédo de moradias para reforcar a
ideia de que o problema habitacional ndo se resolve apenas com producdo de novas
habita¢des:

‘um dos elementos centrais no debate sobre as politicas
habitacionais diz respeito ao acesso a terra e a questdo da
irregularidade da moradia popular. Isso se deve, por um lado,
aos mecanismos informais através dos quais a populagédo
enfrenta os limites do mercado fundiario e habitacional e, por
outro lado, a uma precarizacdo da moradia, seja no seu
aspecto juridico, seja no aspecto urbanistico e de

infraestrutura, seja ainda no aspecto ambiental.” *°

Em 2009, a FJP lancou o sexto volume da série, utilizando os dados obtidos pela
PNAD 2007. Os dados da PNAD né&o contemplam os municipios ou RMs do estado de
Santa Catarina, embora a metodologia de calculo das necessidades tenha sofrido
poucas alteracdes. Os dados por municipios e microrregides estdo disponiveis na
publicacdo de 2005 e serdo apresentados adiante. Do ponto de vista conceitual,
entretanto, o estudo de 2007 traz duas novidades importantes: a coabitagdo familiar
voluntaria e o adensamento excessivo em domicilios alugados como componente do

déficit.”°

4.2.1 Aspectos Conceituais Basicos

Dessa forma, deve se entender as necessidades habitacionais como o conjunto de
componentes do déficit habitacional, caracterizado pela deficiéncia do estoque de
moradias; e da inadequacdo de moradias, referente aos problemas habitacionais que
ndo dizem respeito a produgdo de novas unidades. O déficit habitacional pode ser

divido em duas categorias:

' CARDOSO & AZEVEDO (2007) APUD Curso a Distancia: PLHIS (2009: 85).
% Déficit habitacional no Brasil 2007 / Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habitacdo —
Brasilia, 2009 129p.
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Déficit por reposicdo de estoque — referente aos domicilios depreciados, em que a vida
atil do imével chegou ao limite e precisa ser substituido por uma unidade nova; e aos
domicilios rusticos que, segundo o IBGE, sdo imdveis sem paredes de alvenaria ou
madeira aparelhada, inadequados para habitacéo.

Déficit por incremento de estoque — referente aos domicilios improvisados, imdéveis ou
locais sem fins residenciais utilizados como moradia; a coabitacdo familiar involuntéria,
em que pelo menos duas pessoas ligadas por laco de parentesco, dependéncia
doméstica ou normas de convivéncia, residem no mesmo domicilio com outra familia
denominada principal®; ao 6nus excessivo com aluguel, em que familias com renda
até trés salarios minimos despendem 30% ou mais da renda com aluguel; e ao
adensamento em imoveis alugados, caracterizado por domicilios urbanos com mais de

trés pessoas por dormitorio.

Ja a inadequacédo de moradias se define pelos seguintes componentes: domicilios
carentes de infraestrutura, caracterizados pela auséncia de iluminacao elétrica, rede
geral de abastecimento de 4gua com canalizacdo interna, rede geral de esgotamento
sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo; adensamento excessivo em domicilios
proprios, considerando a possibilidade de construcédo de novos cémodos; inadequacao
fundiaria, em que pelo menos um dos moradores possui a propriedade da moradia,
mas nao do terreno ou da fracdo ideal de terreno (no caso de apartamento); cobertura
inadequada, definida pelos domicilios com telhado de madeira aproveitada, zinco, lata
ou palha; e a inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar, caracterizada pela auséncia
de sanitario de uso exclusivo do domicilio. E importante lembrar que os domicilios
inadequados geralmente acumulam esses componentes, o que impossibilita o
somatorio dos componentes. Os domicilios em situacdo de déficit também néo séo
contabilizados na inadequacéo, assim como os domicilios rurais, que seguem outros

parametros de regularidade.

4.2.2 Dados por Municipio

Baseado nos dados do Censo 2000, o terceiro volume do estudo da FJP pb6de calcular
os indicadores das necessidades habitacionais para 0s municipios, regides
metropolitanas e microrregides geograficas.” Entre os 5.507 municipios recenseados

em 2000, apenas 27% possuiam mais de 20 mil habitantes, e foram selecionados pelo

*! Defini¢io de familias conviventes secunddrias, segundo IBGE.
%2 Déficit habitacional no Brasil / Fundacdo Jodo Pinheiro, Centro de Estatistica e Informacgdes. 2. ed. -
Belo Horizonte, 2005.
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estudo para compor uma amostra representativa das necessidades habitacionais no
pais. Além disso, em func¢do das varidveis contempladas pelo Censo 2000, houve
necessidade de algumas adaptacbes metodologicas para afericdo do déficit e da
inadequacd@o nos municipios selecionados. Componentes como 6nus excessivo com
aluguel e depreciacéo foram retirados da analise, enquanto a metodologia de célculo
dos domicilios rusticos foi alterada. Nesse sentido, o estudo introduziu a categoria
déficit habitacional béasico, caracterizada apenas pela coabitacdo familiar, domicilios
improvisados e domicilios rusticos. Em relacdo a inadequacdo de moradias, foram
considerados apenas os domicilios urbanos e excluidos aqueles em situagcdo de
déficit. Ao todo, foram analisados 673 municipios com mais de 20 mil habitantes
urbanos nas sedes em 2000, 308 municipios localizados em 23 regifes metropolitanas
(108 com populagéo inferior a 20 mil habitantes) e 558 microrregifes geograficas. A

seguir, serdo apresentados os resultados pertinentes ao PLHIS Itajai.

O PLHIS lItajai adotard um quadro comparativo entre os municipios de Santa Catarina
enquadrados na mesma tipologia definida pelo Observatério das Metropoles®, pois
entende que os dados devem ser analisados dentro de um contexto regional e urbano
especifico. Nesse sentido, além de Itajai, serdo apresentadas informagdes relativas
aos municipios de Blumenau, Chapecé, Criciima, Jaragua do Sul, Joinville, Lages e
S&o José. Segundo a publicacéo Tipologia das Cidades Brasileiras, esses municipios
apresentam alto estoque regional de riqueza acumulada, exercem fungles
polarizadoras, e estdo associados a padrdes de desigualdade caracteristicos de
ambientes com alta densidade econdmica, mas préximos do patamar populacional

inferior de 100 mil habitantes. #*

4.2.3 Estoque de Domicilios

Nesse topico serdo apresentados o0s numeros de Domicilios Particulares
Permanentes, Domicilios Vagos e Domicilios Urbanos por Faixa de Renda Mensal
Familiar. A tabela a seguir evidencia o problema dos domicilios vagos, que durante o
recenseamento foram registrados como domicilios fechados, caracterizados pela
auséncia dos moradores a época da coleta; domicilios de uso ocasional, definidos pelo
uso alternativo; e domicilios vagos de fato, definidos pela auséncia efetiva de

moradores. Essa Ultima categoria tem despertado o interesse de pesquisadores e

2 Tipologia das cidades brasileiras / Ana Cristina Fernandes, Jan Bitoun, Tania Bacelar de Araljo;
organizadores Jan Bitoun, Livia Miranda. - Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatério das Metrdpoles,
2009.

4 Idem, pg 68-69.
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gestores, em funcdo do seu potencial em atender parcela expressiva do déficit®.
Entretanto, sabe-se que grande parte desse montante compde o estoque de mercado,
o que dificulta a oferta para interesse social. Na propor¢do domicilios particulares
permanentes/ domicilios vagos, Itajai segue o padrdo da amostra de municipios, de
doze para um. Em relacéo as faixas de renda, Itajai apresentou 27,21% dos domicilios
urbanos com renda mensal familiar até 3 s.m., publico alvo do PLHIS Itajai. O
percentual € inferior ao dos municipios do oeste catarinense contemplados na amostra
(Lages e Chapec6), mas superior a todos 0s outros municipios da amostra catarinense
(municipios proximos como Blumenau e Jaragud do Sul possuem percentuais bem
menores).

Tabela 21 - Domicilios Particulares Permanentes e Domicilios Vagos — 2000.

_ Municipio DOMICILIOS PARTICULARES PERMARNEMTES 1] 1 DOMICILIOS WAGDS 1
TOTAL LIRBAMA RURAL 1 Total urbana rural

T Tatal |e:-:tens§0 urbana| demais dreas

_| Blumenau Tr.224 72044 5180 1.364 1816 E.501 E.144 a7
Chapecd 41,545 38.498 3.048 - 3.048 3437 3.238 198

| cricitma 48.035 43,369 4 BER 2481 2185 4132 3769 363

: 41,338 39.837 1.501 - 1.501 3,397 3232 165
Jaragua do Sul I0E78 27412 3166 - 3166 2167 1.914 253

Jainvile 120522 116.651 3871 1.238 2633 9604 9228 76

: Lages 43,051 41.882 1.169 - 1.169 2163 2.093 70

_| 580 oz 43810 49,1593 617 147 470 4.960 4877 a3

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundagéo Jo&o Pinheiro, 2005.

Tabela 22 - Domicilios Urbanos, por Faixa de Renda Mensal Familiar — 2000.

Municipio FalaS DE RENDS MEMSAL FAMILIAR [EM SALARIOS-MiNIMOS) i

|| ATE 3 1 &S DE 345 1 MalSDERATD o &lS DE 10 1 TOTAL 1
abzoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual
_| Blumenau 11.957 16.60 13588 18.86 25533 35.45 20961 29.09 72044 100.00
|| Chapecd 12,865 3342 8.504 2209 5380 2436 7743 2013 38.438 100.00
_|Cricitima 10644 2454 3,730 2287 13102 anA 9833 2267 43363 100.00
M 1083 2721 8321 2089 1152 2893 3151 2297 398% 10000
|| Jaragua do Sul 4296 18.67 5.243 1313 10,318 37.E4 7.555 27 hE 27412 100.00
_|Jainville 27.481 2356 24,588 21.08 36.200 3.04 28377 2433 1EES] 100.00
_|Lages 18973 3814 0.661 2068 9615 2296 7633 1823 41.882 100.00
SaoJosé 9525 19.36 9142 1858 16.816 3215 14710 2930 437153 100.00

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundagao Jo&o Pinheiro, 2005

424 Déficit Habitacional Béasico

Nesse tépico serdo apresentadas as Estimativas do Déficit Habitacional Basico,
Estimativas dos Componentes do Déficit Habitacional Béasico, Participacdo dos
Componentes do Déficit Habitacional Basico Urbano, e Coabitacdo Familiar e

Domicilios Improvisados Urbanos por Faixa de Renda, Domicilios Urbanos

% Déficit habitacional no Brasil / Fundacdo Jodo Pinheiro, Centro de Estatistica e Informagdes. 2. Ed. -
Belo Horizonte, 2005, pg. 31.
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Improvisados por Faixa de Renda, e Cémodos Urbanos por Faixa de Renda. Como foi
visto anteriormente, o déficit habitacional basico contempla apenas os componentes
coabitacdo familiar, domicilios improvisados e domicilios rusticos. A tabela a seguir
revela um equilibrio entre os municipios da amostra, no que se refere ao percentual de
domicilios em situagdo de déficit. Revela também que em apenas um municipio
(Lages), o numero de domicilios vagos ndo supera o déficit. Em Itajai, os domicilios
vagos superam o déficit em quase 25%, percentual baixo no contexto da amostra.
Contudo, aponta o problema do acesso ao mercado imobiliario formal para parte
expressiva da populacdo do municipio. O déficit rural em lItajai é proporcionalmente

menor que o déficit urbano, e é o segundo menor da amostra.

Tabela 23 - Estimativas do Déficit Habitacional Basico — 2000.

| Muricipio DEFICIT HABITACIONAL BASICO (2) [ DOMICILIOS YAGDS -
i ABSOLUTD « | #xpoTOTALDOS DOMICILIDS  « [ Total ubana wral
Total | urbana | rural Total | urbana | rural
_|Blumenau 5.228 4.850 378 B.77 £.73 7.30 £.501 E.144 357
_|chapecs 2711 2410 201 £.53 £.26 9.88 3437 3233 198
Criciima 3.074 2802 272 £.40 £.45 5.83 4132 3.769 363
2738 2667 7l B.62 E.63 473 3397 3232 1685
_|aragua do Sul 1.642 1.409 23 5.37 514 73 2167 1414 253
_|4cinwile 7.037 F.689 348 5.84 5.73 8.99 9.604 9.228 376
_|Lages 3.257 3.220 E 7.57 763 317 2163 2093 70
530 José 2473 3437 % £.97 £.99 5.83 4,980 4.877 83

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundagdo Jo&o Pinheiro, 2005.

s

Como é possivel verificar na tabela abaixo, a coabitacdo familiar € o componente
predominante do déficit em todos os municipios da amostra, principalmente em
relacdo as familias conviventes. Segundo a publicagdo, seria um fendmeno
tipicamente urbano, assim como o peso relativo dos cédmodos nas estimativas da
coabitacdo familiar °. Em ltajai, as familias conviventes respondem por 84% do déficit,

conforme o padrdo da amostra catarinense.

Tabela 24 - Estimativas dos Componentes do Déficit Habitacional Basico — 2000.

Municipio DOMICILIOS IMPROVISADOS FAMILIAS CONVIVENTES  « COMODOS DOMICILIOS ROSTICOS (2] «

Tatal | urbana | ural Total | urbana | rural Tatal | urbana | rural | Total | urbana | rural

Blumenau 137 135 2 1818 3450 368 433 43 8 834 834 "
] Chapecd 19 124 72 1.943 1.724 219 192 182 10 380 380 x
| cicidma 107 a7 20 284 2563 52 146 146 - " " "
; 124 124 - 2314 2.243 71 158 158 - 142 142 x
] Jaragua do Sul 102 102 - 1477 1.244 233 ] £3 - " " "
dainwile 281 278 B £.412 £.070 M2 27 267 - 77 77 x
] Lages 94 94 - 2577 2540 i 137 1% - 44 443 x
:SEUJusé i £ - 3029 2553 36 245 M5 - 134 134 8

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundagdo Jo&o Pinheiro, 2005.

*® |dem pg.44-47
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Tabela 25 - Participacdo dos Componentes do Déficit Habitacional Basico Urbano (%) — 2000.

Municipio IMPROVISADOS URE.|COARIT. FAMILIAR URE.|RUSTICOS URE. (21 % MO DEFICIT HARITACIDNAL BASICO URBAND o
‘ ‘ improvisadns| coabitagio familiar| nisticos | Tootal
Blumenau 135 38m 834 278 80.02 17.20 100.00
: LChapecd 124 1,906 380 515 73.09 1577 100.00
Cricitima a7 2715 u 310 96.90 s 100.00
b 124 2401 142 488 9003 53 10000
:Jaragué do Sul 102 1.307 ] 724 9276 5 100.00
Joirrville 275 B.337 It 41 9474 115 100.00
: Lages 94 2E77 443 292 8314 1394 100.00
|58 Jose E5 3238 134 1.89 4. 390 100.00

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundagao Jodo Pinheiro, 2005.

Na distribuicdo do déficit por faixa de renda néo foi possivel enquadrar os domicilios
rusticos, em fungdo do método utilizado para computé-los. Como o déficit basico é
majoritariamente composto pela coabitacdo, a exclusdo dos domicilios rusticos pouco
influi na composicéo por renda. Cabe lembrar que nesta publicacdo ndo houve ainda a
caracterizacao da convivéncia voluntaria, o que pode diminuir o peso da coabitacao na
mensuracdo do déficit. Apenas em dois municipios da amostra (Blumenau e Jaragua
do Sul) a coabitacdo e os domicilios improvisados ndo estdo concentrados na faixa de

renda até 3 salarios minimos.

Tabela 26 - Coabitacdo Familiar e Domicilios Improvisados Urbanos, por Faixa de Renda/2000.

Municpio FAIXAS DE RENDA MENSAL FAMILIAR [EM SALARIOS-MINIMOS) 1

_ ATE 3 4 MAIS DE 345 4 MaISDEBATD 4 MalS DE 10 d TOTAL d
abzoluta | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual
_|Blumenau 1.640 4084 111 2766 7 2418 294 732 4.016 100.00
_|Chapecd 1.380 E7.923 33 17.39 215 10.59 g2 4.04 2.030 100.00
Cricitima 1817 E£4.85 535 19.03 KT 1342 74 2 B4 2802 100.00

|41 1.565 £1.93 464 1833 338 15.76 38 3.08 2525 100.00
_|/aragua do Sul 674 47.84 245 17.46 383 2718 106 7.52 1.403 100.00
_|Joinville 3538 5956 1.364 2063 1.004 1518 306 4 B3 B.E12 100.00
_|Lag=s 2032 7333 395 1281 292 10.54 52 332 2771 100.00

S50 Jose 1.922 5813 765 2316 452 1368 164 4.97 3.303 100.00

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundagédo Jodo Pinheiro, 2005.

No que se refere somente aos domicilios improvisados, Itajai apresenta uma
distribuicdo atipica por faixa de renda. Mais de 70% dos domicilios improvisados
estavam na faixa acima dos 5 s.m., situacao que precisa ser melhor compreendida. Ja
em relacdo aos cémodos, Itajai responde pela maior concentracdo da amostra na faixa
até 3 salarios minimos. Foram considerados no levantamento os cémodos proprios,

alugados e cedidos, exceto os cedidos por empregador.
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Tabela 27 - Domicilios Urbanos Improvisados, por Faixa de Renda — 2000.

tMunicipio FAlx45 DE REMDA MEMSAL FAMILIAR [EM SALARIOS-MiMNIMOS] ‘
] ATE 3 4 MAIS DE 345 4 MAISDESAT1D 4 MaIS DE 10 " TOTAL "
] absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | abszoluto | percentual | absoluto | percentual
Blurmenau 19 14.07 48 35.56 43 36.30 19 14.07 135 100.00
N Chapeca 57 4597 13 10.48 17 13.71 37 29.84 124 100.00
" criciama 45 5287 23 2644 1 1264 7 8.05 arv 100.00
» 36 29.03 - . 76 £1.29 12 368 124 100.00
] Jaragué do Sul a2 80,39 20 19.61 - - - - 102 100.00
4t 211 TE.73 24 873 7 2.55 33 12.00 275 100.00
N Lages 58 E1.70 36 38.30 . 94 100.00
: 530 José B5 100.00 . ES 100.00
Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Funda¢&o Jo&o Pinheiro, 2005.
Tabela 28 - Cémodos Urbanos, por Faixa de Renda — 2000.
tunicipio FAlAS DE REMDA MENSAL FAMILIAR [EM SALARIOS-MIMIMOS) 4
N ATE 3 14 MAlS DE 345 " MaISDESATD 4 t4&IS DE 10 14 TOTAL 14
] abzoluto | percentual | abszoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual
_|Blurnenau 240 B5.E3 g2 21.35 B2 14.39 ar 853 431 100.00
_|Chapeca 138 75.82 34 18.68 10 543 182 100.00
_|Cricitima 95 E5.07 30 2055 21 14.38 . . 146 100.00
ld 121 TE.58 25 15.82 - - 12 7.59 158 100.00
_|Jaragus do Sul kil 43,21 10 15.87 22 34.92 g3 100.00
Joinville 163 B1.05 a7 3258 17 6.37 . . 267 100.00
N Lages 33 T2.26 22 16.06 . . 16 11.68 137 100.00
I EE 155 E3.27 71 28.98 19 776 245 100.00
Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Funda¢édo Jo&o Pinheiro, 2005.
4.2.5 Domicilios Alugados

Como o componente 6nus excessivo por aluguel ndo pode entrar no calculo do déficit

béasico, a publicacao apresentou dados sobre domicilios urbanos alugados na faixa até

3 s.m., uma alternativa para caracterizar essa componente do déficit. No universo de

domicilios particulares permanentes em area urbana, os alugados em situacdo de

vulnerabilidade respondem por 3,21% do total, conforme o padrdo da amostra.

Tabela 29 - Domicilios Urbanos Alugados, por Familias com Renda até 3 S.M. — 2000.

b unic: pic FAl%45 DE RENDA MENSAL FAMILIAR [EM SALARIOS-MINIMOS] « |ALUGADOS EM AGLOM. SUBMORMAL

| DOMICILIOS ALUGADOS 1
| 2EM) rendimentosl até1zm |mais dela? s.m.| mais de 2 a3 am.

Blumenau 92 133 98 929
n Chapecd 199 332 934 1112
| criein a8 a2 281 h8E
Mi 106 29 505 580
: Jaragua do Sul 4 57 NE 427
_|airvele 397 277 1.120 1.234
_|Lages 93 228 479 433

Sio Jozé 152 94 479 546

Fonte:

Déficit habitacional no Brasil / Fundagéo Jodo Pinheiro, 2005.
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4.2.6 Totais da Inadequacéao

Conforme a FJP, a inadequacdo de domicilios € o eixo das necessidades
habitacionais que trata dos domicilios particulares permanentes urbanos em condicbes
impréprias para habitacdo, mas que nao apresentam necessidade de reposicdo. Ao
contrario dos domicilios em situacdo de déficit, os domicilios inadequados podem
acumular varios componentes, o que inviabiliza a totalizacdo dos dados. Na tabela
abaixo sédo apresentados os numeros da Inadequacdo dos Domicilios Urbanos através
dos componentes inadequacdo fundiaria, adensamento excessivo, domicilios sem
banheiro e caréncia de infraestrutura. Em lItajai, todos os componentes afetam um

percentual padrdo de domicilios urbanos, considerando a média da amostra.

Tabela 30 - Inadequac¢éo dos Domicilios Urbanos — 2000.
Municfpic  NADEQUAGED FUNDIARIE 1] + [\DENSAMENTO EXCESSIVO (1 + [DOMICILIO SEM BANHEIRD [1: ¢« |ENCI& DE INFRA-ESTRUTUR: 4

abzoluto | % dos domic. whanos|  absoluto | % dos domic. wbanos| absoluto | % dos domic. whanos| absoluto | dos domic. ubanos
Blumenau 2785 187 1.452 202 g1z 113 11.320 15.71
I Chapecd 3480 904 1.466 181 1.563 4.06 18721 48.63
| Ciciima 3466 7.9 1.289 297 g 20 R.E4E 13.02
Migsl 219 582 1549 w W 213 4 1054
_Jaragué do Sul 764 27 B33 23 245 0an 4.219 16.39
:Joinville h 981 13 3257 279 1,608 1.38 7.943 k.81
_|Lages 4506 10.76 1.723 in 2913 £.96 9972 2381
Sa0Jogé 2707 kil 1.638 313 951 1.93 4.50E 926
Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundagdo Jo&o Pinheiro, 2005.
4.2.7 Inadequacédo Fundiaria Urbana

Segundo a FJP, a inadequacao fundiaria resulta da producdo habitacional em terrenos
de terceiros. A dificuldade das familias com menor renda em adquirir lotes ou terrenos
para construcdo de moradias acaba estimulando a producdo de parcelamentos
clandestinos e, consequentemente, a ocupacgdo irregular. Na tabela abaixo s&o
apresentados os dados da Inadequacédo Fundiaria Urbana por Faixas de Renda. Em
Itajai, mais da metade dos domicilios urbanos em situagdo de inadequagédo fundiaria
estd concentrada na faixa até 3 s.m.. Contudo, a informalidade também atinge
expressivamente outras faixas de renda, demonstrando a complexidade do problema

fundiario nos municipios brasileiros.
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Tabela 31 - Inadequacéo Fundiaria Urbana, por Faixas de Renda — 2000.

Municipio Falxs5 DE RENDA MENSAL FAMILIAR (EM SALARIOS-MiNIMOS) 1

ATE 3 1 MAISDE 345 4 MalS DE 5 1 TOTAL 1

n abzoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual
_| Blumenau 7E0 2729 E37 2287 1.388 4984 2785 100.00
_|Chapesa 2070 h9.4a E32 18.16 778 2236 3.480 100.00
_| Cricid 1.621 4677 1.026 29.60 819 2363 3.4ER 100.00
L 1.165 h293 h0e 230 528 24.M 2199 100.00
_|/aragué do sul 133 17.41 139 1819 492 E4.40 764 100.00
_|Jainvile 2412 40,33 1.621 2710 1.348 3257 5.981 100.00
Lages 3.060 E7.91 o804 18.95 832 1314 4.506 100,00
T 573 B9 803 29.B6 53 34.39 2707 100.00

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundacdo Jo&o Pinheiro, 2005.

428 Adensamento Urbano Excessivo

Nesse topico serdo apresentadas as Caracteristicas do Adensamento Urbano
Excessivo e Adensamento Urbano Excessivo por Faixas de Renda. O adensamento
excessivo se caracteriza como inadequacao quando trés ou mais pessoas utilizam um
comodo como dormitério em domicilio proprio, onde existe possibilidade de ampliagéo
do namero de cdbmodos. O adensamento em domicilios alugados, por sua vez, é
computado como déficit habitacional, j& que seria necesséria uma nova habitacdo para
adequar o uso dos cémodos. A tabela abaixo apresenta os totais do adensamento,
discriminando os dados referentes aos domicilios alugados por familias com renda até
3 s.m.. Em ltajai, 5,1% dos domicilios com adensamento estdo nessa situacao,
conforme o padrdo da amostra. Na distribuicdo segundo faixas de renda, as familias
de Itajai com renda até 3 s.m. respondem praticamente pela metade dos domicilios
com adensamento, situagdo similar a dos municipios de Criciima e Joinville. Porém,
outras faixas também concentram percentuais importantes de domicilios nessa

condigéo.

Tabela 32 - Caracteristicas do Adensamento Urbano Excessivo — 2000.

Funicipio ADEMSAMENTO UREAND EXCESSIVO 1 [ PERCEMTUAL MO TOTAL DOS 4
Tatal |em aglom. sul:unnrmais| em domic. alugados o renda até 3 z.m. | domicilios url:uanc:s| aglom. subhormaiz
_ Blumenau 1.452 - 109 202
Chapecsd 1.46E - 144 28
: Cricidma 1.289 - 1 297
Migai ... 154 : 79 387
Jaragua do Sul £33 - 1 23
:Jninville 3.257 - 146 279
_|Lages 1.723 - a3 411
_ |33 Jos 1.638 - 103 313

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundagdo Jo&o Pinheiro, 2005.
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Tabela 33 - Adensamento Urbano Excessivo, por Faixas de Renda — 2000.

Municipio FalxAS DE REMDA MEMNSAL FAMILIAR (EM SALARIOSMIMIMOS) 1

: ATE 3 1 MAIS DE 345 | MAIS DE 5 1 TOTAL 1
abzaluta | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual
|| Blumenau 473 3258 460 .68 513 3574 1.452 100.00
Chapeca 1.029 7019 277 1890 160 1091 1.466 100,00
o Cricidima B04 4E.86 a4 2436 a7 28.78 1.289 100.00
Mi 733 47 50 454 29.42 356 2307 1543 100.00
:Jaragua oSu 212 33.49 160 25,28 261 41,23 B33 100.00
|| Jainille 1.640 5035 05 277 Fal 21.86 3287 100,00
Lages 1.288 7475 248 1439 187 10.85 1.723 100.00
: SaoJozé 533 3466 427 2776 578 3758 1.534 100,00

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundacéo Jo&o Pinheiro, 2005.
4.2.9 Domicilios Urbanos Sem Banheiro

Nesse tépico serdo apresentadas as Caracteristicas dos Domicilios Urbanos sem

Banheiro e Domicilios Urbanos sem Banheiro, por Faixas de Renda. Conforme a

definicdo do IBGE no Censo 2000, banheiro é o cdBmodo que possui aparelho sanitario

e banheira/chuveiro. Na tabela a seguir sdo apresentados os totais de domicilios sem

banheiro, discriminando os dados referentes aos domicilios alugados por familias com

renda até 3 s.m.. Em lItajai, 5,4% dos domicilios sem banheiro foram enquadrados

nessa condicao. Na distribuicdo conforme faixas de renda, as familias de Itajai com

renda até 3 s.m. concentram 76,4% dos domicilios sem banheiro, situacdo similar a

dos municipios de Criciima e S&o José. Contudo, chama atencdo o percentual de

domicilios sem banheiros em faixas de maior renda, aproximadamente um quarto dos

domicilios nessa situacao.

Tabela 34 - Caracteristicas dos Domicilios Urbanos sem Banheiro — 2000.

Municipio DOMICILIOS SEM BANHEIRD + | PERCENTUAL WO TOTAL DOS 4
Tuatal |em aglom. sul:unu:urmais| em domic. alugados of renda até 3 &m. |domicilios urbanns|aglnm. subhormais

| Blumenau @z 18 1.13
_|Chapeca 1.563 125 4.06
_|Cricitima 87 33 20
Mt 847 46 213
| Jaragua do Sul 246 040
_[Joinville 1.608 78 1.38
| Lages 2913 36 6.96

S0 José 951 57 1.93

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundagdo Jo&o Pinheiro, 2005.
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Tabela 35 - Domicilios Urbanos sem Banheiro, por Faixas de Renda — 2000.

Funicipio Faleas DE REMDA MEMSAL FAMILIAR [EM SALARIOSMiMIMOS) 1
iy ATE 3 L MAIS DE 345 | MalS DE 5 1 TOTAL 1
o abzoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual
Blumenau 369 4544 187 23.03 286 31.53 a1z 100.00
o Chapeca 1.432 91 62 98 B.27 a3 211 1.563 100,00
o Cricidma BG4 FE.23 153 17.57 54 B.20 an 100.00
Mi B47 76.39 115 1358 85 10,04 847 10000
o Jaragua do Sul g6 3496 43 19.32 1M 4512 246 100.00
o Joirwvile 953 53,89 435 27.05 210 13.06 1.608 10000
o Lages 2.455 84.28 328 11.26 130 4 46 293 100.00
: Sao Jozé BE7 7014 157 16.51 127 1335 951 10000
Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundacdo Jo&o Pinheiro, 2005.
4.2.10 Caréncia de Infraestrutura Urbana

A caréncia de infraestrutura diz respeito a auséncia de servigos basicos como redes

de agua e esgoto, coleta de lixo e iluminacdo publica, e esta geralmente associada a

precariedade urbanistica dos assentamentos. A tabela abaixo mostra nimeros gerais

da caréncia de i.e., apresentando o percentual de domicilios urbanos nessa condicao

e discriminando os dados referentes aos domicilios alugados por familias com renda

até 3 s.m.. Em ltajai, 10,5% dos domicilios urbanos apresentam um ou mais critérios

de caréncia, percentual relativamente baixo para o padréo da amostra catarinense. No

total de domicilios carentes de i.e., 3,5% séo alugados por familias com renda até 3

s.m., em situacdo de vulnerabilidade social. Na distribuicdo por faixas de renda, os

domicilios com renda até 3 s.m. concentram 41,7% da caréncia de i.e. em ltajai.

Tabela 36 - Caracteristicas da Caréncia de Infraestrutura Urbana — 2000.

Municipio CARENCIA DE INFRA-ESTRUTURA + | PERCENTUAL WO TOTAL DOS 4
Tuatal |em aglom. sul:unu:urmais| em domic. alugados of renda até 3 &.m. |domicilios ubanos| aglom. subhormais
| Blumenau 11.320 3535 1571
Chapeco 18.74 1.500 4863
| Cricitma B.E48 160 1302
Mit 4,200 147 1054
Jaragua do Sul 4219 134 1539
:Joinville 7.949 282 E.81
_|Lages 54972 260 238
_|580Jose 4 556 152 9.26

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundagao Jodo Pinheiro, 2005.
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Tabela 37 - Caréncia de Infraestrutura Urbana, por Faixas de Renda — 2000.

bunicipio Falx45 DE RENDA MENSAL FAMILIAR (EM SALARIOS-MINIMOS) 1

: ATE 3 1 MAISCE3AS 4 A5 DE 5 1 TOTAL 1
abzaluta | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual
__|Blumenau 2E3h 2328 2779 24.55 5.906 5217 11.320 100.00
Chapeca 7.803 4168 4,356 23.27 E.5EE 35.05 18721 100.00
| Cicitima 2215 358.23 1.500 2B.57 1.5 3420 B.E46 100.00
Mi Nk 4189 393 21.26 1.556 37.05 4200 100.00
:Jaragua oS 930 2347 1.022 24.22 2.207 B2 4219 100.00
_|Joirwille 3113 3916 1.874 2358 2962 3726 7.949 100.00
Lages 5.799 B7.78 1.966 1872 2.247 22583 9972 100.00
580 José 1.766 3B.76 1.169 2h.BR 1.641 3558 4 556 100.00

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Funda¢éo Joao Pinheiro, 2005.

Os domicilios que apresentam apenas um critério de caréncia respondem por 84% do
total de domicilios carentes de i.e., seguidos pelos domicilios com dois critérios
(12,28%), trés critérios (3,11%) e quatro critérios (0,6%). A auséncia de rede geral de
esgotamento sanitario ou fossa séptica predomina dentro do universo da caréncia em
Itajai, concentrando 71,8% dos domicilios com apenas um critério. Em seguida esta a
auséncia de rede geral de abastecimento de agua, com 23,8%. As auséncias de coleta
de lixo e iluminagéo elétrica aparecem com 3,26% e 1,1%, respectivamente. Entre os
domicilios urbanos com dois critérios de caréncia, predomina a auséncia de rede de
agua e esgoto, com 64% dos domicilios. Em seguida aparecem os domicilios sem
coleta de lixo e rede de esgoto, com 19,76% do total. Os domicilios urbanos sem rede
de 4gua e coleta de lixo respondem por 14,7% do total. Por fim, entre os domicilios
urbanos com trés critérios de caréncia, predominam as auséncias de rede de agua e
esgoto, e coleta de lixo, em 90,83% do total de domicilios nessa condi¢cao. Em seguida
aparecem os domicilios carentes de iluminacéo e rede de agua e esgoto, em 0,9% do

total de domicilios.

Tabela 38 - Critérios de Caréncia de Infraestrutura Urbana — 2000.

Municipio APEMAS UM CRITERIO 1 WIS DE LM CRITERID « [ TOTAL
luminagan elétr. | ahastec. de égua| esqok. sanitérin| coleta de |i:-:l3| Tatal dnis | tréz | fuatro

Blurmenau - 5240 4678 173 10141 1.088 ]l - 11.320
| LChapecd kil 2454 13513 104 16,142 1.4974 4649 13 18721
|ciciima N 1.380 2869 413 4673 an 102 - b4
Mhsai | 240 2533 5 357 516 131 % 420
a a 2589 1122 i A7 474 ] - 414
Joinwill El 333 JERO 154 7.200 R84 113 42 7944
| Lages 44 ] 7.471 Kidll 8440 1.083 23 M 9472
580 doss Il AR 2R 3 258 7 284 il 4 AR

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundagdo Jo&o Pinheiro, 2005.
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Tabela 39 - Domicilios Urbanos com Dois Critérios de Caréncia de Infraestrutura — 2000.

b unicipio DETALHAMENTO DOS SERVICOS CAREMTES 1| TOTAL
luminacan & égua| fluminagao & esgnln| fluminagao & Ii:-:c|| agua e esgutn| A0ua & [io | ezqoto & liso

_|Blumenau 14 - 02 141 13 1.083
_|Chapecd 96 - 1.446 s} 368 1973
_|Cricitima A1a 244 1249 a7
Mi 331 76 102 516
| Jaragua do Sul - - I3 143 474
_|Joinwille kR 10 340 82 78 R34
_|Lages 107 10 291 2058 444 1.063

S0 Joze 472 85 160 7

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundacdo Jo&o Pinheiro, 2005.

Tabela 40 - Domicilios Urbanos com Trés Critérios de Caréncia de Infraestrutura — 2000.

Municipio DETALHAMEMTO D05 SERVICDS CAREMTES 1 TOTAL

o iluminagaon, agua e esg0l0| ilurminag:ao, agua e |i:-:D| llurninagdo, esgoto & |i:-:D| agua, esgoto e lixo

Blurnenau 45 46 =1l
: Chapecd 140 19 210 469

Cricitima 21 a1 102
iz 12 113 131
o Jaragua do Sul - - a a
*|Jeinville 19 B a a0 113
" |Lages 55 17 265 33
BEEE 10 259 269

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundagdo Jo&o Pinheiro, 2005.

Os domicilios com renda até 3 s.m. concentram 37,2% dos domicilios com apenas um

critério de caréncia, predominando a auséncia de esgotamento sanitario (73%). Em

relacdo aos domicilios com dois critérios de caréncia, predominam as auséncias de

abastecimento de agua e rede de esgoto na faixa até 3 s.m. (56,47%). E nos

domicilios com trés critérios de caréncia predominam as auséncias de abastecimento

de agua, rede de esgoto e coleta de lixo, também na faixa até 3 s.m. (89,28%). A

participacdo da faixa até 3 s.m. aumenta conforme acumulam os critérios de

inadequacdo.

Tabela 41 - Caréncia de Infraestrutura Urbana em Domicilios com Renda Familiar até 3 S.M.

2000.
Funicipio APEMAS LIM CRITERID i MAIS DE LM CRITERIO 1 TOTAL
iluminagdo |abastec. de égual esgot, sanitéli0| coleta de |iHD| Total doiz fréz | quatro
_|Blumenau - 955 1.198 kil 2188 Err 73 - 2635
_|Chapecd i 420 5701 3 £.190 11949 291 123 7.803
Cricitima 1 518 1138 138 1.805 333 71 - 2215
Wit 39 779 959 B 1312 301 112 & 17
:Jaragué do Sul - 642 216 - £58 124 8 - 390
_|Jeirville 54 1.017 1.465 114 2680 37 84 42 a3
Lages 7 93 4217 189 4536 867 27 21 5754
_SEUJUSé 22 210 918 164 1.314 305 136 1 1.766

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Funda¢éo Jo&o Pinheiro, 2005.
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Tabela 42 - Domicilios Urbanos com Renda até 3 S.M. e Dois Critérios de Caréncia de
Infraestrutura — 2000.

_ unicipio DETALHAMEMTO DOS SERVICOS CAREMTES 1 TOTAL
iluminacan e égua| iluminacio e esgutol iluminagio e Ii:-:ol agua e ezgoto) Agua e liko | esgoto e liko

_| Blumenau 18 - - 313 27 13 KEN

_|Chapecd 10 77 - 825 13 274 1.133

Cricitma = ; ; 189 70 a0 339

i 7 : : 170 54 70 301
" {Jaragué do Sul . : : 77 47 : 124
~Joinville B A1 10 198 21 43 37
" Lages 5 102 10 264 59 36 867
530 Joss - . . 155 34 116 05

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundacdo Jo&o Pinheiro, 2005.

Tabela 43 - Domicilios Urbanos com Renda até 3 S.M. e Trés Critérios de Caréncia de
Infraestrutura — 2000.

_ Funicipio DETALHAMEMNTO DOS SERVICOS CAREMTES 1 TOTAL
iluminaggo, agua e E$goh:|| iluminagdo, agua e Ii:-:c'| ilurinagda, exgoto e liko| dgua, ezgoto & lixo

| Blumenau 45 - - 28 3
_|Chapecd 109 - 19 163 291
Cricicirna 21 - - ] Il
12 - - 100 1z
_ Jaragua do Sul - - a a
_|Jairile 19 B - 59 a4
_|Lages 56 - 17 202 275
_| 580 Jase - - 10 126 136

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundacao Jo&o Pinheiro, 2005.

Ja os domicilios com renda de 3 a 5 s.m. concentram 22,4% dos domicilios com
apenas um critério de caréncia, predominando a auséncia de esgotamento sanitario
(77,2%). Em relagdo aos domicilios com dois critérios de caréncia, predominam as
auséncias de abastecimento de 4gua e rede de esgoto na faixa de 3 a 5 s.m. (71,4%).
E nos domicilios com trés critérios de caréncia foram registradas apenas as auséncias
de abastecimento de agua, rede de esgoto e coleta de lixo, para a mesma faixa de
renda. A participacdo da faixa de 3 a 5 s.m. diminui conforme acumulam os critérios de

inadequacao.

Tabela 44 - Caréncia de Infraestrutura Urbana em Domicilios com Renda Familiar de 3 a5 S.M.

— 2000.
Municipio APEMAS UM CRITERID q M&IS DE LM CRITERID + [ TOTAL
iluminag&o |abastec. de égualexgnt. Sanitérin| coleta de Iiml Total doiz | tréx | quatra
Elumenau - 1.188 1.267 38 2460 2 7 - 277
] Chapech - 224 3538 12 774 456 118 8 4,356
| ciicitma . 73 71 122 1.256 234 10 - 1.500
Mi : 154 510 % 730 84 13 . 833
_|aragué do Sul - 528 287 - 815 207 - - 1.022
_|Jeirville E 783 876 19 1.684 169 | - 1.874
Lages - 32 1691 93 1.816 127 23 - 1.968
: S0 .oz - 10 (e ] 857 239 73 - 1.169

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundagdo Jo&o Pinheiro, 2005.
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Tabela 45 - Domicilios Urbanos com Renda de 3 a5 S.M. e Dois Critérios de Caréncia de
Infraestrutura — 2000.

_ unicipio DETALHAMEMTO DOS SERVICOS CAREMTES 1 TOTAL
lurminagao e égua| luminagdo e esgotnl luminagdo Ii:-:ol agua e esgotol Agua e liko | ezgoto e liko
| Blumenau - . . 284 28 . Mz
_|Chapeca - 19 - 343 26 B2 456
Cricicima - - - 1580 a7 37 234
M - : : £0 17 7 84
_|Jaragua do Sul - . . 154 53 . 207
_|Jmirille - 5 - 93 a2 24 163
| Lages - - - 16 BY 44 127
S30Jozé - - - 189 20 30 239

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundacdo Jo&o Pinheiro, 2005.

Tabela 46 - Domicilios Urbanos com Renda de 3 a5 S.M. e Trés Critérios de Caréncia de
Infraestrutura - 2000.

unicipio DETALHAMEMTO DOS SERVICOS CAREMTES 1 TOTaL
o lluminazan, agua e esgntu| ilurninacan, dgua & Ii:-:0| ilurninagaon, exgoto & Iia-:u:n| agua, ezgoto & liko
__|Blumenau - - - 7 7
Chapecad A - - ar 114
| Crici 10 10
M 19 19
o Jaragua do Sul
_|Joinvile : : : 21 21
Lages - - - 23 23
550 Jese : : : 73 73

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Funda¢éo Jo&o Pinheiro, 2005.

Por fim, os domicilios com renda maior que 5 s.m. concentram 40,4% dos domicilios
com apenas um critério de caréncia, predominando a auséncia de esgotamento
sanitario (67,64%). Em relacdo aos domicilios com dois critérios de caréncia,
predominam as auséncias de abastecimento de agua e rede de esgoto na faixa maior
que 5 s.m. (77,1%). Nao foram registrados domicilios com mais critérios de caréncia
para essa faixa de renda. Esses dados indicam uma baixa correlagéo entre caréncia
de i.e e baixa renda, tanto no caso de Itajai como de outros municipios da amostra

catarinense.

Tabela 47 - Caréncia de Infraestrutura Urbana em Domicilios com Renda Familiar maior que 5

S.M. — 2000.
tunicipin APEMAS LM CRITERID 1 MAIS DE LM CRITERIO 4 TOTAL
iluminagdo |abastec. de égual eggot, sanitéli0| coleta de Iiml Total doiz | = | quatro

Blumenau - 317 2213 104 5496 399 1 - 5406
T Chapeca - 1.850 4.274 b4 6178 324 E0 - E.562
| Criciima - 489 570 153 1ER12 298 A - 1831
- 407 964 b4 1.425 13 - - 1.506

Jaragué dao Sul - 1.419 E19 26 2064 143 - - 2207
il - 1.536 1.309 21 2 8B g 8 - 2.962
T Lages 7 500 1.663 ] 2138 ] 40 - 2.247
: Sa0.Jozé 28 285 1.000 105 1.388 173 Ed - 1.621

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Funda¢éo Jo&o Pinheiro, 2005.
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Tabela 48 - Domicilios Urbanos com Renda maior que 5 S.M. e Dois Critérios de Caréncia de
Infraestrutura - 2000.

Municipio DETALHAMEMTO DOS SERVICOS CAREMTES 1 TOTAL
uminacion e égua| luminag3o e esgntn| lurinag3o e |i:-:0| agua e esgotu:u| &gua e liwo | ezgoto e lixo

Blumenau - 14 - 239 8e - 393
] Chapeca - - - 272 20 a2 324
| Cricitma - - - 179 107 12 298
Mtz : : : 101 5 25 131
] Jaragua do Sul - - - 100 43 - 143
" oinwite . : : 44 1 5 28
| Lages : 5 : 11 3 14 59
" |5g0dose - - - 128 3 14 173

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundacdo Jo&o Pinheiro, 2005.

Analisando individualmente cada critério de caréncia, percebe-se que a auséncia de
esgotamento sanitario afeta fatia expressiva de domicilios urbanos na maioria dos
municipios da amostra catarinense. Em Itajai, o percentual atinge 7,84% dos
domicilios urbanos, valor semelhante aos de outros municipios da amostra. Em
segundo lugar figuram os domicilios urbanos sem abastecimento de agua (3,54%),

entre 0s menores percentuais da amostra.

Tabela 49 - Domicilios Urbanos Nao Atendidos por Servicos de Infraestrutura — 2000.

Municipio  |ILUM. ELETRICA « | ABASTEC AGUA + | ESGOT. SANITARIO « |T. AGUAE ESGOT. 54k + | COLETADE L0+ |DOMICILIOS URBANDS

abzoluto |nercentue abzoluto |percentual abzoluto | percentual | absoluto | percentual abzoluto |percentual

_|Blumenau 7ooom E.442 8.94 5.698 7491 393 1.38 373 0.52 72044
_|Ehapecs 427 11 4530 11.92 16.023 4162 2027 5.27 351 257 36438
Cricitima 32 007 2224 S8 3618 8.34 620 1.43 847 1.95 43369

''''' 84 02 1411 354 3123 7.84 488 1.23 438 1.10 39837

Jaragud do Sul s 207 11.20 1.461 5.32 et 1.24 177 0.65 2742
Jainville 218 019 2923 336 4.283 3E7 481 0.41 470 0.40 116651
: Lages 321 077 1.529 365 8.732 2085 £33 1.65 1.372 328 41.882
_|5380Jose 71 014 1.393 283 3518 715 742 1.51 862 1.75 43193

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundag&o Jodo Pinheiro, 2005.

4.2.11 Domicilios Urbanos Adequados

Os domicilios urbanos adequados sédo os domicilios particulares permanentes urbanos
que nao foram enquadrados em nenhum componente do déficit ou inadequacéo. Cabe
lembrar que, ao contrario do déficit, ndo existe valor analitico ou pratico na totalizagéo
da inadequacdo de domicilios, tendo em vista que cada componente requer uma
solucao especifica. Mas é possivel obté-lo indiretamente, por matematica simples. Em
Itajai, a inadequacéo atinge 11,6% dos domicilios urbanos, terceiro menor percentual

da amostra de municipios catarinenses.

Nesse tépico serdo apresentados Domicilios Adequados Urbanos e Domicilios

Adequados Urbanos por Faixas de Renda. Itajai tem o terceiro maior percentual de
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domicilios adequados da amostra catarinense, atingindo 81,71% dos domicilios
urbanos do municipio. Na faixa até 3 s.m., 0 municipio € o segundo colocado com

23,64% dos domicilios urbanos em condi¢cao adequada.

Tabela 50 - Domicilios Adequados Urbanos — 2000.

Municipio DOMICILIOS ADEQUADOS  « | PERCENTUAL MO TOTAL DOS o
N Total |em aglom. subnormaizs| domicilios urlbanos| aglom. subnormaiz
Blumenau BE.832 ¥8.83
" |chapeca 18.013 46,73
| Cricidma 34,293 79.07
biltajai 32549 a1.71
| Jaragua do Sul 21.931 20.0
_|Joinville 100.297 85,93
| Lages 28,273 BY.7E
Sdo.Jozé 41,001 83.35

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Funda¢édo Jodo Pinheiro, 2005.

Tabela 51 - Domicilios Adequados Urbanos, por Faixas de Renda — 2000.

Funicipio FAIXAS DE REMDWA MEMSAL FAMILIAR [EM SALARIOS-MiRIMOS) 1

ATE 3 | MAlS DE 345 d MalS DE 5 | TOTAL 1

abzoluta | percentual | abzoluto | percentual | abzoluto | percentual | abszoluta | percentual
Blurnenau 8110 1427 5.858 1735 38864 £8.38 5E.832 100.00
_|Chapecd 4151 23.04 3.813 2117 10.049 55.79 18.013 100.00
Criciti E.907 2014 22 21.35 20.064 58.51 34.293 100.00
..... 7 B34 2364 B.R42 2010 18.313 5E.26 32549 100.00
_|Jaragua do Sul 3044 13.88 3.957 18.04 14.930 £8.08 21931 100.00
Jairville 20,938 20.88 20.308 20.25 55,051 58.88 100.297 100.00
Lages 8034 2852 5.954 20.98 14331 50.50 28379 100.00
_| 580 José E.479 15.80 E.939 16.92 27.583 E7.27 41.001 100.00

Fonte: Déficit habitacional no Brasil / Fundagdo Jo&o Pinheiro, 2005.

4.3 DEMANDA FUTURA

No sentido de construir um cenario das necessidades habitacionais para a proxima
década no pais, a publicacdo Demanda futura por moradias: uma abordagem
demografica®’ desenvolvida pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
(CEDEPLAR/UFMG) elabora e analisa a projecdo da demanda habitacional até o ano
de 2023 para estados e municipios brasileiros. O estudo é um importante subsidio
para a formulacao de politicas publicas e sera de enorme valia para o PLHIS ltajali,

trazendo as estimativas da demanda para 0 municipio nos proximos anos.

*” Demanda futura por moradias no Brasil 2003-2023: uma abordagem demografica Elzira Licia de
Oliveira, Gustavo Henrique Naves Givisiez, Eduardo Luiz Gongalves Rios-Neto Brasilia: Ministério das
Cidades, 2009
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A demanda por habitacdo esta sujeita a inUmeras variaveis. No curto prazo ela pode
se alterar conforme as tendéncias macroeconémicas, enquanto que no longo prazo,
fatores demograficos podem influir decisivamente em seu incremento. Mas néo é
apenas o crescimento da populacdo que afeta diretamente a demanda habitacional. A
mudanca nos arranjos familiares estéd relacionada a um novo padrdo residencial
voltado para familias menores.”® A tendéncia é que o estoque de domicilios aumente
para atender, ndo apenas o incremento populacional, mas também a nova composi¢ao

das familias.

Para efetuar a projecdo da demanda habitacional foram utilizados os métodos
baseados em taxas de chefia (headship rates), considerando que cada chefe de
familia corresponde a demanda por um domicilio®®. Além de verificar o fluxo de

formacdo de domicilios *°

, a taxa de chefia pode ser desagregada em diversos
atributos. No caso da pesquisa, foram selecionados trés: tamanho de domicilio, renda

do chefe e caréncias habitacionais.

A tendéncia a diminuicdo das taxas de fecundidade em paises em processo de
transicdo demografica € uma variavel que deve ser contemplada na formulacdo de
politicas habitacionais. Na medida em que as familias diminuem de tamanho, o
estoque de domicilios apresenta uma nova composicdo, na qual as residéncias
unipessoais assumem papel significativo. Nesse sentido, a publicacdo apresenta uma
projecao desagregada por domicilios unipessoais, com dois moradores, trés ou quatro

moradores, e cinco ou mais moradores.

Outra variavel bastante utilizada na formulacdo de politicas sociais, a renda ainda é o
melhor critério para caracterizar a demanda por habitacao. A projecao foi desagregada
em quatro faixas de renda, privilegiando o segmento alvo para habitacdo de interesse
social: até 1 s.m., entre 1 e 2 s.m., entre 2 e 3 s.m., e mais de 3 s.m.. A pesquisa ainda
tracou dois cenarios baseados em tendéncias distintas de variacdo da renda: um
cenario conservador, considerando as variacdes apresentadas na PNAD de 1992 a
2006. E um cenario otimista, considerando apenas as variagcbes apresentadas na
PNAD de 2003 a 2006, em que ocorre uma inflexdo na tendéncia de melhoria da
renda entre os mais pobres. Por fim, a pesquisa apresenta a projecdo desagregada
segundo as categorias das necessidades habitacionais da FJP, embora com alguns

ajustes metodoldgicos: déficit, inadequacao e adequacao de domicilios.

% pg.13
* pg.24
% Quantidade de domicilios que se formaram ou dissolveram em determinado periodo.
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Em relacdo a proje¢cdo nos municipios, a situacdo € um pouco mais complicada
porque as séries apresentam o intervalo de dez anos dos censos demograficos. A taxa
de chefia de domicilios, variavel adotada para a proje¢cdo da demanda, em alguns
municipios é incapaz de tracar tendéncias.** Nesse sentido, a solugdo encontrada foi
utilizar taxas de chefia de microrregides, mesorregides e Unidades da Federagcdo onde
0 municipio esta localizado. A seguir serdo apresentados os dados referentes ao
municipio de Itajai/SC.

Tabela 52 - Proje¢do do Estoque de Domicilios — Itajai/SC.

Ano Estoque
2011 56.078
2012 57.400
2013 58.722
2014 60.063
2015 61.429
2016 62.821
2017 64.252
2018 65.737
2019 67.285
2020 68.880
2021 70.495
2022 72.106
2023 73.685

Fonte: Demanda futura por moradias no Brasil 2003-2023 / Elaboragdo: PLHIS Itajali.

A projecédo indica que, de 2000 a 2011, tenha ocorrido um incremento de 25% no
estoque de domicilios em ltajai, em média 2% ao ano. De 2011 a 2023, o incremento
deveréa ser de 31%, em média 2,6% ao ano segundo a projecdo. A tendéncia é que o
ritmo de formacdo de domicilios seja mais intenso que o crescimento populacional,
considerando a previsdo de um aumento substancial no estoque de domicilios

unipessoais, conforme sera apresentado adiante.

3! pg.42 — Quando o valor das funces se aproxima de 0% ou 100%, n3o ha defini¢io da tendéncia.

66



Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Itajai — PRODUTO 2

Figura 32 - Gréfico do Estoque de Domicilios do municipio de lItajali.
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Fonte: Demanda futura por moradias no Brasil 2003-2023 / Elaborag&o: PLHIS Itajai.

Por outro lado, os domicilios com 5 ou mais moradores respondem por menores
parcelas do estoque, refletindo a tendéncia de queda das taxas de fecundidade no
pais e, possivelmente, a reducdo da coabitacdo familiar. A projecdo indica uma queda
de aproximadamente 25% no numero de domicilios com 5 ou mais moradores em
Itajai, até 2023. Ja o estoque de domicilios unipessoais deve crescer
aproximadamente 75% até 2023, seguido pelos domicilios com 2 moradores (62%), e
domicilios com 3 ou 4 moradores (25%). Segundo a projecdo, mais da metade do
estoque serd composta por domicilios com 3 ou 4 moradores em 2011 (52%). Em
seguida apareceriam os domicilios com 2 moradores (23%), domicilios com 5 ou mais
moradores (14,5%), e domicilios unipessoais (10,5%). Em 2023 a propor¢cédo de
domicilios com 3 ou 4 moradores deve cair para 49% do estoque, e 0os domicilios com

2 moradores devem atingir 28% do estoque.
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Tabela 53 - Projecdo do Estoque por Tamanho dos Domicilios — Itajai/SC.

Tamanho dos Domicilios
Ano

Unipessoais 2 Moradores 3 ou 4 Moradores ri(?r:crigi\ss
2011 5.705 12.890 29.325 8.158
2012 5.994 13.457 29.948 8.001
2013 6.292 14.036 30.554 7.839
2014 6.601 14.631 31.155 7.677
2015 6.922 15.243 31.751 7.513
2016 7.255 15.873 32.344 7.350
2017 7.601 16.525 32.938 7.188
2018 7.964 17.202 33.541 7.029
2019 8.345 17.909 34.158 6.875
2020 8.741 18.640 34.777 6.722
2021 9.151 19.389 35.387 6.568
2022 9.572 20.149 35.973 6.412
2023 9.998 20.913 36.522 6.252

Fonte: Demanda futura por moradias no Brasil 2003-2023/ Elaboragéo: PLHIS Itajai.

Em 2016, a propor¢éo de domicilios unipessoais se igualaria a de domicilios com 5 ou
mais moradores, e em 2023 alcancaria a marca de 13,5% do estoque. Ja os domicilios
com 5 ou mais moradores passariam a responder por apenas 9,5% do estoque, em
2023.

Figura 33 - Gréfico do Estoque por Tamanho dos Domicilios - Itajai/SC

Estoque por Tamanho dos Domicilios -
Itajai/SC
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Fonte: Demanda futura por moradias no Brasil 2003-2023/ Elaboragéo: PLHIS ltajai.
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Em 2000, aproximadamente 27% dos domicilios urbanos em ltajai apresentavam
renda mensal familiar até 3 s.m.. A estimativa para 2011 indica, na projecao
conservadora, uma reducdo de 10% no numero de domicilios nessa faixa de renda,
considerando que os domicilios urbanos correspondiam em 2000 a 96% dos

domicilios particulares permanentes de Itajai.

Tabela 54 - Projecdo do Estoque por Renda Domiciliar - Itajai/SC - Cenario Conservador.

Renda Domiciliar

Ano
Até 1 s.m. la2s.m. 2a3s.m. Mais de 3 s.m.

2011 814 2.175 6.751 46.338
2012 705 1.815 6.658 48.221
2013 610 1.511 6.550 50.051
2014 526 1.256 6.431 51.851
2015 454 1.042 6.304 53.630
2016 390 863 6.171 55.396
2017 336 714 6.035 57.166
2018 288 591 5.899 58.959
2019 248 488 5.764 60.785
2020 213 404 5.629 62.634
2021 182 333 5.493 64.487
2022 156 275 5.354 66.321
2023 134 226 5.211 68.113

Fonte: Demanda futura por moradias no Brasil 2003-2023/ Elaboragéo: PLHIS ltajai.

Figura 34 - Grafico do Estoque por Renda Domiciliar - Itajai/SC - Cenario Conservador.
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Fonte: Demanda futura por moradias no Brasil 2003-2023/ Elaboragéo: PLHIS ltajai.
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De 2011 a 2023, as caréncias habitacionais continuariam sua trajetéria declinante,
porém em um ritmo menos acentuado (Tabela 56). O déficit cairia de 2% para 1,1% do
estoque de domicilios do municipio, uma reducao de aproximadamente 30%. Ja a
inadequacdo cairia de 10% para quase 7% do estoque de Itajai, uma reducdo de
15,5%. Por outro lado, os domicilios adequados pulariam de 90% para
aproximadamente 94% do estoque de domicilios urbanos, um incremento absoluto de
37,5%.
Tabela 55 - Projecao do Estoque por Caréncias Habitacionais - Itajai/SC.

Caréncias Habitacionais

Ano
Déficit Inadequacédo Adequacéo

2011 1.168 4.991 49.920
2012 1.136 4.928 51.336
2013 1.104 4.862 52.755
2014 1.073 4.796 54.194
2015 1.043 4.729 55.657
2016 1.013 4.663 57.145
2017 984 4.596 58.671
2018 956 4.532 60.249
2019 929 4.470 61.886
2020 903 4.409 63.568
2021 877 4.347 65.272
2022 851 4.282 66.972
2023 826 4.214 68.645

Fonte: Demanda futura por moradias no Brasil 2003-2023/ Elaborag&o: PLHIS Itajai.

Figura 35 - Gréfico do Estoque por Caréncias Habitacionais - Itajai/SC.

Estoque por Caréncias Habitacionais - Itajai/SC

80.000

70.000

60.000

50.000 [—
= Déficit

40.000

30.000 = |nadequacao

20.000 Adequacgdo

10.000

Fonte: Demanda futura por moradias no Brasil 2003-2023/ Elaborag&o: PLHIS Itajai.
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4.4 PESQUISA AGENTES COMUNITARIAS DE SAUDE

Diante da insuficiéncia de informacdes para uma caracterizacdo atualizada das
necessidades habitacionais do municipio de Itajai, o PLHIS Itajai elaborou um
levantamento acerca dos principais componentes do déficit e da inadequacédo
habitacional, baseado no conhecimento empirico das agentes comunitarias de saude
do municipio. Apesar de todas as limitagdes inerentes a um levantamento indireto, a
pesquisa ACS apresentou resultados promissores em uma experiéncia anterior®. O
método consiste na sistematizacdo das informa¢fes passadas por todas as ACS do
municipio através de um questionario individual, que contém perguntas direcionadas
ao tema das necessidades habitacionais. O elevado numero de ACS e a diferenga no
conhecimento de cada area de atuacao entre agentes experientes e iniciantes podem
gerar algumas distor¢cdes, 0 que torna forcosa a selecdo dos itens com respostas
consistentes e regulares. A amostra € a mesma dos relatérios do Sistema de
Informacéo de Atencéo Basica — SIAB, que compreende 65% dos domicilios de Itajai
em 2010. Nesse sentido, os resultados tendem a um subdimensionamento previsivel,
atenuado pela constatacdo de que a precariedade habitacional esta concentrada nas

areas de atuacao das agentes.

O questionario apresenta 26 itens que buscam tracar o perfil das necessidades
habitacionais no municipio, contemplando informacfes sobre o estoque de domicilios,
composicdo de renda familiar, condicdo de domicilio, valor de aluguel e os
componentes do déficit e da inadequacdo habitacional. Entretanto, algumas dessas
informagfes retornam sem a necessaria regularidade, em fungdo daquilo que foi
explicado anteriormente, impossibilitando uma estimativa factivel com a realidade.
Nesse sentido, para o capitulo das necessidades habitacionais do PLHIS Itajai foram
considerados na analise apenas os itens 7, 8 (coabitacdo familiar), 10, 11, 12
(domicilios improvisados e rusticos), 13, 14 (domicilios depreciados) e 15 (domicilios
sem banheiro). Os demais itens foram ignorados por falta de consisténcia dos
resultados ou porque ja foram caracterizados com mais precisdo em outras fontes. A
tabela 57 apresenta os resultados obtidos pelo levantamento das ACS, conforme a

area de atuacao.

32 Ver PLHIS Tubardo, 2010 em www.tubarao.sc.gov.br
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Tabela 56 - Resultados obtidos no levantamento das ACS.

Compiagie ITPIOOS pepreciados ST

cF;irg;ndoeraNrova 514 29 243 19
Dom Bosco

Nossa Sr.2. das 28 64 30 10
Gracgas

Espinheiros 178 34 114 3
i%ﬂgzzﬁéva 168 172 223 2
Imarui 160 128 264 29
Praia Brava 60 0 29 0
Limoeiro 120 7 15 1
S&o Vicente 187 5 18 0
Votorantim 381 37 73 0
Rio Bonito 993 39 300 0
Itaipava 55 8 23 5
Brilhante 24 10 55 3
Cordeiros 416 81 271 4
Murta 7 25 0 2
Costa Cavalcante 130 6 39 2
Bambuzal 81 0 29 0
Jardim Esperanca 53 4 19 0
CAIC 155 146 217 1
Fazenda 49 2 27 2
Salseiros 31 3 123 0
TOTAL 3790 800 2112 83

Fonte: Questiondrios ACS / Elaboracgdo: PLHIS Itajai

Foram relatados pelas agentes 3790 casos de coabitacdo familiar, componente
majoritario na afericdo do déficit habitacional basico. Somados aos domicilios
improvisados e ruasticos identificados pelos questionarios, o municipio de Itajai teria
4590 domicilios em situacdo de déficit habitacional, concentrado nos bairros Rio

Bonito, Promorar/Cidade Nova, Cordeiros e Votorantim. Em relacdo aos domicilios
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depreciados, mas com suposta possibilidade de reforma, foram contabilizados 2112

casos concentrados nos bairros Rio Bonito, Cordeiros, Imarui e Promorar/Cidade

Nova. Por fim, foram identificados 83 domicilios sem banheiro, concentrados nos

bairros Murta e Promorar/Cidade Nova.

Figura 36 - Exemplar dos questionarios aplicados e respondidos pelas Agentes Comunitarias

de Saude do municipio de Itajai/SC.
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Casas a)Ameacadas por pedras ou desmoronamento: ~as Pance
hisotre corrego/nascente ou aterro de X0 ~aa~aba~enae
c)outros. qual?  — <P —
Familias vivendo em locais improvisados: ~euraviuasene.
Casas feitas com material aproveitado. ~w~iva~rro.
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Casas sem energia elétrica ou com rabichos § Leta
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1 Casas com esgoto a ceu aberto’ ~nuntui~ornee
0 Casas onde ndo ha coleta publica de liX0! ~_ i ba~one-

CCasas construidas em um Unico terreno. 3o coaed

Casas construidas em areas desocupadas - INVasa0. ~ni~m bua~ree
Casas em loteamentos clandestinds’ ~pz~~ihav e

Casas em regiao com becos: rumn e

Familias gue possuem terreno para construir: 2 Jormatic
Prircipals associagbes existentes na regido ~wu o .

Fonte: SIAB.
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4.5 SISTEMA DE INFORMACAO DE ATENCAO BASICA

Desenvolvido no dmbito do Programa de Saude da Familia — PSF, o Sistema de
Informacéo de Atencdo Béasica — SIAB atendeu a necessidade de gerar uma base de
dados a partir das informacfes produzidas pelas agentes de salde nas visitas
domiciliares. O SIAB produz relatérios mensais que auxiliam os gestores municipais na
caracterizacdo da realidade sécio-sanitaria da populacéo atendida pelo PSF ou PACS
(Programa das Agentes Comunitarias de Sadde)®. Nos relatérios constam
informacdes desagregadas por segmentos territoriais® sobre o nimero de familias

atendidas, situagéo de saude, e condi¢cdes de moradia e saneamento.

Nesse sentido, o SIAB é um importante subsidio para o diagnéstico habitacional dos
municipios brasileiros, e foi incorporado ao PLHIS Itajai como fonte alternativa de
dados sobre a precariedade habitacional. Em Itajai foram delimitados dez segmentos
territoriais distribuidos por 37 equipes, atendendo o total de 43.290 familias,
aproximadamente 65% dos domicilios do municipio em 2010. As tabelas a seguir
apresentam a distribuicao das familias por equipes, os tipos de casa, o abastecimento
de agua e o destino do esgoto.

As categorias pré-definidas pelo SIAB para classificar os tipos de casa, embora
relativamente defasadas, auxiliam na caracterizacdo do estoque habitacional de Itajai.
De modo geral, a alvenaria predomina nos segmentos atendidos pelo PSF, seguida
pelas construcdes em madeira. A tipologia outros, além de considerar as casas
construidas com material improvisado, também inclui outras modalidades de
construcdo que podem indicar condigcbes improprias de moradia. De maneira
imprecisa, é possivel avaliar um aspecto da precariedade habitacional nos segmentos
territoriais do PSF, considerando o percentual de domicilios enquadrados na tipologia
Tijolo/Adobe. Lembrando que nem todos os domicilios ndo enquadrados nessa
categoria apresentam necessariamente condicbes improprias de moradia. Nesse
sentido, as equipes Canhanduba e Imarui Il apresentaram as propor¢des mais baixas
de domicilios construidos em Tijolo/Adobe, 45% e 47% respectivamente. No Imarui Il
foram identificados 28 domicilios construidos com material improvisado, mais que o

somatorio de todas as equipes do municipio.

3 SIAB: manual do sistema de informacdo de atenc¢do basica / Secretaria de Assisténcia a Saude,
Coordenagao de Saude da Comunidade. Brasilia: Ministério da Saude, 1998.

*o segmento é um conjunto de dreas contiguas que pode corresponder a delimitagdo de um Distrito
Sanitdrio, de uma Zona de Informag¢do do IBGE ou a outro nivel de agregagdo importante para o
planejamento e avaliagdo em saude no Municipio. E a divisdo territorial utilizada para a andlise espacial
dos dados em um determinado municipio. (Ministério da Saude, 1998)
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Em relacdo ao abastecimento de agua, predomina o fornecimento da rede nas equipes
da area urbana e o uso do poco nas equipes da area rural. O uso do poc¢o nao indica
necessariamente uma caréncia de infraestrutura, principalmente na area rural, onde
cada caso dever ser analisado separadamente. Na equipe Imarui Il foram registrados
69 domicilios na categoria outros, o que pode indicar algum tipo de abastecimento

inadequado.

JA& 0 esgotamento sanitario, aspecto mais dramatico da precariedade habitacional,
apresenta-se como um problema crénico nos municipios brasileiros. Em lItajai, a
minoria dos domicilios cadastrados no SIAB est4d conectada a rede de esgoto,
prevalecendo o uso da fossa. Contudo, o nimero de domicilios onde o esgoto é
despejado a céu aberto impressiona. Na equipe Murta a situacdo é extremamente
grave. Ali foram identificados 694 domicilios (53% do total) nessa condi¢do. Nas
equipes Imarui Il, Brilhante, Fazenda |, Canhanduba e Dom Bosco | a situacao
também é bastante complicada. Por fim, a coleta de lixo atende praticamente o
universo de domicilios cadastrados no SIAB, apresentando apenas alguma deficiéncia
nas equipes rurais, onde o lixo € queimado ou enterrado. Na equipe Imarui Il, porém,

foram identificados 62 domicilios onde o lixo é despejado a céu aberto.
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Tabela 57 - Namero de familias atendidas por equipe.

Equipe
FAZENDA |
FAZENDA Il
FAZENDA lII
PRAIA BRAVA
PROMORAR |
PROMORAR I
PROMORAR IlI
PROMORAR IV
CAIC
RIO BONITO |
RIO BONITO Il
RIO BONITO IlI
BAMBUZAL
RIO BONITO IV
SAO VICENTE
DOM BOSCO |
DOM BOSCO I
DOM BOSCO llI
IMARUI |
IMARUI 1|
JARDIM ESPERANCA |
JARDIM ESPERANCA Il
VOTORANTIM
MURTA
JARDIM ESPERANCA IlI
VOTORANTIM Il
CORDEIROS
CORDEIROS Il
COSTA CAVALCANTI
SALSEIROS
ESPINHEIROS
ESPINHEIROS I
ITAIPAVA |
ITAIPAVA Il
LIMOEIRO
BRILHANTE
CANHANDUVA

Fonte: SIAB/ Secretaria Municipal de Saude — Itajai.

N° Familias
1.170
1195
1149
1080
1.086
1214
1222
1213
1.208
1.189
990
1330
1134
1075
1.549
1.209
1.102
1168
899
991
1.101
1.169
1.255
1318
1.252
1.337
1241
1187
1314
591
1307
1221
1021
1209
786
700
237
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Tabela 58 - Quantidade de domicilios por tipologia construtiva.

Equipe
FAZENDA |
FAZENDA lI
FAZENDA lII

PRAIA BRAVA
PROMORAR |
PROMORAR I
PROMORAR IlI
PROMORAR IV
CAIC
RIO BONITO |
RIO BONITO Il
RIO BONITO IlI
BAMBUZAL
RIO BONITO IV
SAO VICENTE
DOM BOSCO |
DOM BOSCO Il
DOM BOSCO llI
IMARUI |
IMARUI 11
JARDIM ESPERANCA |
JARDIM ESPERANCA II
VOTORANTIM
MURTA
JARDIM ESPERANCA IlI
VOTORANTIM Il
CORDEIROS
CORDEIROS I
COSTA CAVALCANTI
SALSEIROS
ESPINHEIROS
ESPINHEIROS I
ITAIPAVA |
ITAIPAVA II
LIMOEIRO
BRILHANTE
CANHANDUVA

Fonte: SIAB/ Secretaria Municipal de Saude — Itajai.

Tijolo/Adobe

916
912
971
858
880
857
817
990
827
1051
582
1151
1013
622
1311
735
918
1061
736
461
721
873
1.005
864
851
1176
1030
1084
1228
390
798
1040
740
916
672
459
107

78%
76%
85%
79%
81%
71%
67%
82%
68%
88%
59%
87%
89%
58%
85%
61%
83%
91%
82%
47%
65%
75%
80%
66%
68%
88%
83%
91%
93%
66%
61%
85%
2%
76%
86%
65%
45%

Madeira

224
278
175
220
206
332
398
223
381
138
408
167
120
435
230
468
184
103
162
492
636
294
244
401
397
160
206
103
85
199
508
164
280
201
106
241
125

19%
23%
15%
20%
19%
27%
33%
18%
32%
12%
41%
13%
11%
40%
15%
39%
17%
9%
18%
50%
33%
25%
19%
30%
32%
12%
17%
9%
6%
34%
39%
13%
27%
24%
13%
34%
53%

Outros

28

25

11

18

10
15

52

14

2%
0%
0%

2%
0%

1%

2%
0%
0%

0%
0%
1%
1%

0%

4%

0%

0%

0%

0%

1%

0%

0%
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Tabela 59 - Quantidade de domicilios por tipo de abastecimento de agua.

Equipe
FAZENDA |
FAZENDA Il
FAZENDA lII

PRAIA BRAVA
PROMORAR |
PROMORAR I
PROMORAR |lI
PROMORAR IV
CAIC
RIO BONITO |
RIO BONITO Il
RIO BONITO IlI
BAMBUZAL
RIO BONITO IV
SAO VICENTE
DOM BOSCO |
DOM BOSCO Il
DOM BOSCO llI
IMARUI |
IMARUI 11
JARDIM ESPERANCA |
JARDIM ESPERANCA II
VOTORANTIM
MURTA
JARDIM ESPERANCA IlI
VOTORANTIM Il
CORDEIROS
CORDEIROS Il
COSTA CAVALCANTI
SALSEIROS
ESPINHEIROS
ESPINHEIROS I
ITAIPAVA |
ITAIPAVA II
LIMOEIRO
BRILHANTE
CANHANDUVA

Fonte: SIAB/ Secretaria Municipal de Saude — Itajai.

Rede de Agua

1.137
1091
1143
1057
1.085
1213
1221
1211
1208
1.187
989
1329
1134
1074
1.548
11.111
1.102
1168
898
921
1.100
1.168
1.254
1318
1251
1.337
1241
1187
1314
589
1186
407
327
1082
698
9
5

97%
91%
99%
98%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
92%
100%
100%
100%
93%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
91%
33%
32%
90%
89%
1%
2%

32
103

89

1
120
813
694
125
87
691
232

3%
9%
1%
2%
0%
0%
0%
0%

0%

0%
0%
7%

0%
0%

0%

0%

9%
67%
68%
10%
11%
99%
98%

Outros

1
1

1

69

0%
0%

0%

0%
0%

1%

7%
0%

0%

0,08

0%
0%
0%

0%
0%
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Tabela 60 - Quantidade de domicilios por tipo de tratamento de esgoto.

Equipe
FAZENDA | 12
FAZENDA Il 1
FAZENDA lII 18
PRAIA BRAVA
PROMORAR | 1
PROMORAR I
PROMORAR |lI
PROMORAR IV
CAIC
RIO BONITO | 3
RIO BONITO Il
RIO BONITO IlI 13
BAMBUZAL
RIO BONITO IV 8
SAO VICENTE
DOM BOSCO |
DOM BOSCO Il
DOM BOSCO llI 9
IMARUI |
IMARUI 11 57
JARDIM ESPERANCA | 2
JARDIM ESPERANCA II 7
VOTORANTIM
MURTA
JARDIM ESPERANCA IlI 4
VOTORANTIM Il 52
CORDEIROS
CORDEIROS Il 2
COSTA CAVALCANTI
SALSEIROS
ESPINHEIROS
ESPINHEIROS I
ITAIPAVA | 2
ITAIPAVA II
LIMOEIRO 1
BRILHANTE 2
CANHANDUVA 2

Fonte: SIAB/ Secretaria Municipal de Saude — Itajai.

Esgoto

1%
0%
2%

0%

0%

1%

1%
0%

1%

6%
0%
1%
0%

0%
4%

0%
0%
0%

0%

0%

0%
1%

Fossa
963 82%
1161 97%
1131 98%
1050 97%
1084 100%
1214 100%
11148  94%
1213 100%
1208 100%
1186 100%
988 100%
1316 99%
1066 94%
1067 99%
1548 100%
1059 88%
1100 100%
1159 99%
899 100%
676 68%
1090 99%
1162 99%
1247 99%
624 47%
1248 100%
1285 96%
1208 97%
1185 100%
1313 100%
590 100%
1193 91%
1202 98%
943 92%
1198 99%
776 99%
459 66%
88 37%

Céu Aberto

195
33

30
1

74

68

150

258

694

33

114
19
76
11

239
147

17%

3%

3%
0%

6%

0%
0%
6%

12%
0%

26%
1%

0,48
53%

3%

9%
2%
7%
1%
1%

34%
62%
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4.6 CADASTRO DE PROGRAMAS HABITACIONAIS - SEHAB

Os 6rgdos municipais de habitacdo dispdem frequentemente de rotinas de
atendimento externo ou instrumentos para organizar a demanda por moradia. Entre os
municipios com mais de 100.000 habitantes, apenas 5% nao disponibilizavam, em
2004, um cadastro para programas habitacionais®*. Nesse sentido, os cadastros
habitacionais se apresentam como uma fonte importante para mensuracdo da
demanda espontanea por moradia nos municipios brasileiros. Em muitos casos,
porém, os dados cadastrais ndo recebem um tratamento adequado por parte dos
orgdos de habitacdo municipais em fungéo das caréncias ja conhecidas, o que dificulta
o trabalho de sistematiza¢ao posterior.

Em lItajai ndo é diferente. A Secretaria Municipal de Habitacdo disp6e de um extenso
volume de cadastros fisicos, ricos em informacéo, porém de sistematizag&o inviavel no
curto prazo. Contudo, desde 2006, a SEHAB/Itajai vem realizando o atendimento
através de um cadastro digital, tornando possivel a constru¢do de uma série histérica
acerca da demanda espontanea por habitagdo no municipio. A demanda espontanea
pode ser entendida como a procura voluntaria por atendimento, expressando apenas a
parcela da populacdo que possui condigcdes de buscar auxilio nos érgdos municipais.
Portanto, é uma estimativa parcial das necessidades habitacionais.

Tabela 61 - Numero de inscri¢cdes realizadas por ano.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL
Inscricbes 2916 887 958 642 768 230 6401

Fonte: SEHAB/Itajai / Elaboragéo: PLHIS lItajai.

De 2006 até hoje, foram inscritas 6401 familias, sendo que o maior nimero de
inscricdes foi registrado no ano de 2006. Nao foi possivel verificar a existéncia de
inscricdes repetidas, mas de qualquer forma a distor¢do ndo afetaria significativamente
a estimativa. Outro ponto que serd desenvolvido adiante diz respeito a producao
habitacional, publica ou privada, que no periodo em andlise pode ter atendido parte
das familias cadastradas. De qualquer maneira, o PLHIS Itajai deve considerar o total

de inscritos como uma estimativa parcial das necessidades habitacionais do municipio.

> ARRETCHE, M. et al. Capacidades administrativas, déficit e efetividade na politica
habitacional. CEM/CEBRAP. Brasilia, 2007
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Tabela 62 - Namero de inscri¢cdes realizadas por bairro.

Bairro
Bambuzal
Centro
Cidade Nova
Cordeiros
Costa Cavalcante
Dom Bosco
Espinheiros
Fazenda
Imarui
Itaipava
Murta
N. Sra. Das Gragas
Promorar
Rio Bonito
S&0 Joao
Séo Judas
S&o Vicente

Vila Operéria

Fonte: SEHAB/Itajai. / Elaboragéo: PLHIS ltajai.

2006
24
136
269
525
30
92
36
176
66
45
36
34
14
7
238
122
804
79

2007
11
)
58
69
6
11
3
21

20
4
22
12
21
7
71
6

absolutos importantes de inscri¢des.

2008
7
37
117
184
11
28
20
58
19
15
27
15
25
32
59
29
210
9

2009
6
28
81
169

22

34
10

20

17
20
47
21
130
7

2010
11
10
71
79

7
12
6
28

24
4
23
14
27
7
98
6

2011
5
7
32
51
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TOTAL
64
227
628
1077
63
171
74
335
117
80
132
75
107
90
398
191
1358
111

A base cadastral da SEHAB permite também desagregar as inscrigbes por bairro,
possibilitando uma regionalizacdo da demanda. A tabela acima apresenta apenas 0s
bairros que apresentaram uma totalizacdo significativa no periodo em andlise. A
diferenca expressiva de inscricbes entre alguns bairros deve ser relativizada, em
funcdo da dificuldade de locomog&o para o Centro, como também pela densidade
populacional de cada um. Em nameros absolutos, entretanto, os bairros Sao Vicente,
Cordeiros e Cidade Nova concentram mais da metade das inscricbes de todo o

municipio. Os bairros Sdo Jodo, Fazenda e Centro também apresentam numeros
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4.7 ASSENTAMENTOS PRECARIOS

A mensuracdo e a caracterizacdo das necessidades habitacionais, embora sejam de
suma importancia para subsidiar politicas publicas voltadas a habitacdo de interesse
social, ndo podem ser analisadas fora do contexto da producao do espaco urbano no
Brasil. Ou seja, o déficit e a inadequacdo habitacional ndo estdo distribuidos de
maneira aleatéria dentro das cidades, mas sim integrados a dinamica excludente do
mercado imobiliario, que impera hoje em todos os municipios do pais. Nesse sentido,
as necessidades habitacionais geralmente se concentram em espagos pouco
interessantes do ponto de vista mercadoldgico, nas tipologias de ocupacgéo presentes
na maioria das cidades brasileiras: favelas, corticos e loteamentos clandestinos de

baixa renda.

Tendo em vista que as necessidades habitacionais se referem ao ambito da unidade
domiciliar, o conjunto de domicilios enquadrados em algum componente do déficit e da
inadequacdo apresentaria uma situacdo conhecida como precariedade®. Dessa
forma, as tipologias de ocupagdo como favelas, loteamentos clandestinos e até

conjuntos habitacionais degradados foram denominados assentamentos precarios:

“Pode-se, portanto entender os assentamentos precarios como
aglomeragbes com delimitacdo mais ou menos precisa no
tecido urbano, em geral, distintas do entorno quanto as suas
caracteristicas fisicas e sociais; e com ocupacao inequivoca e

majoritaria por populacdo de baixa renda.” ¥’

Até pouco tempo, porém, ndo havia sido desenvolvida nenhuma iniciativa para
identificar e caracterizar, de forma sistematica, a situacéo da precariedade habitacional
no pais. Existe registro apenas de alguns esforcos localizados no ambito dos
municipios, contudo sem uma metodologia de reconhecimento padrdo. A Unica
informacdo com abrangéncia nacional estava disponivel nos censos do IBGE,
referente aos setores especiais de aglomerados subnormais, mas apresentava uma

série de limitages.

Para preencher esta lacuna, o Centro de Estudos da Metropole (CEM/CEBRAP) em

parceria com o0 Ministério das Cidades desenvolveu o estudo Assentamentos

3 Acbes Integradas de UrbanizacGo de Assentamentos Precdrios Brasilia/Sdo Paulo: Ministério das

Cidades/Alianca de Cidades Primeira impressdo: janeiro de 2009.
* Idem pg. 79.
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Precérios no Brasil Urbano®, que propde uma nova metodologia para a mensuracdo
da precariedade no pais. Foram contemplados no estudo todos os municipios
pertencentes a regides metropolitanas, mais 0s municipios com mais de 150 mil
habitantes em 2000, totalizando 561 municipios. Na amostra estdo representados
aproximadamente 98% dos setores especiais de aglomerados subnormais existentes
no pais.

4.7.1 Consideracfes sobre Metodologia e Resultados

Os setores especiais de aglomerados subnormais sdo setores censitarios em que a
coleta de dados segue parametros distintos dos setores comuns. A partir de
informagdes acerca da precariedade fornecidas pelo poder local, o IBGE delimita os
setores especiais de aglomerados subnormais para organizar o recenseamento em
areas onde a coleta de dados € mais complicada. N&o existe a preocupacgao, por parte
do IBGE, de caracterizar a precariedade nessas areas, e sim uma necessidade
operacional. Nesse sentido, os setores especiais de aglomerados subnormais ndo séo

oficialmente utilizados como proxy (medida indireta) de assentamentos precarios™.

O que, entretanto, ndo inviabilizou o uso dessas informagfes para balizar uma nova
metodologia de pesquisa. Os setores especiais de aglomerados subnormais, embora
com todas as limitagbes, sdo a Unica fonte abrangente e segura para iniciar um
trabalho sistemético de caracterizagdo da precariedade no pais e, em fungéo disso,
ndo podem ser descartados. Elaborando correlagfes estatisticas, o estudo identificou
uma série de setores censitarios comuns com caracteristicas socioeconémicas
semelhantes as de setores especiais de aglomerados subnormais, indicando uma
maior extensdo do fenébmeno da precariedade. Entre os 94.749 setores ndo-especiais
analisados pela pesquisa, 6.907 foram enquadrados como setores precarios,
praticamente dobrando a estimativa de assentamentos precarios no Brasil. Quase 12,5
milhdes de pessoas viveriam nessas condicbes, na amostra de municipios
considerada pela publicacdo. Na regido classificada como Demais Municipios da
Regido Sul, onde figura o municipio de Itajai, aproximadamente 68,2 mil domicilios

estariam em assentamentos precérios.

® BRASIL. MINISTERIO DAS CIDADES. Secretaria Nacional de Habitagdo - Centro de Estudos da

Metrépole/Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento - Cem/CEBRAP — Assentamentos Precarios no
Brasil Urbano.
*|dem pg.13
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4.7.2 Dados da Precariedade em ltajai

Na amostra utilizada pelo estudo, foram produzidas 371 cartografias municipais
desagregadas por setores censitarios, incluindo sete municipios catarinenses. Itajai,
entretanto, ndo foi selecionado e nao apresentou nenhum aglomerado subnormal em
2000, segundo o IBGE. A analise discriminante, por sua vez, identificou 146 domicilios
em setores precarios, como mostra a tabela abaixo. Ao todo, viveriam 627 pessoas em
assentamentos precarios no municipio, 0,44% da populacéo total, apresentando uma
média de 4,3 pessoas por domicilio.

Tabela 63 - Quantidade de domicilios por classificacao.

Domicilios Total de

Domicilios Domicilios . . % de
em Domicilios .
em Setores em Setores Domicilios em
. . Assentamentos em Todos
Subnormais Precarios L. . Assentamentos
(A) (B) Precarios os Tipos Precirios
(A+B) de Setores
Ttajai 146 146 39.877 0,37
Total d
Pessoas Pessoas Pessoas em P?esi;oa: % de
em Setores em Setores Assentamentos Pessoas em
. A Py em Todos
Subnormais Precarios Precarios s Tipos Assentamentos
(A) (B) (A+B) p Precarios
de Setores
Ttajai 627 627 141.054 0,44

Fonte: Assentamentos precarios no Brasil Urbano.

4.7.3 Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS

As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS s&o porc¢des do territério destinadas,
prioritariamente, & recuperacdo urbanistica, a regularizacdo fundiaria e producdo de
HabitagBes de Interesse Social - HIS ou do Mercado Popular — HMP, incluindo ainda a
recuperacdo de imoveis degradados, a provisdo de equipamentos sociais e culturais,

espacgos publicos, servico e comércio de caréater local.

No municipio de Itajai, 1.296.922,08m2 do seu territério estdo demarcados como
Zonas Especiais de Interesse Social, conforme estabelecem legislacdes municipais

descritas na tabela 65.

Tabela 64 - Relagéo da Legislagdo Municipal Relativa a Implantagdo das ZEIS.

LEI ANO DECRETO ANO MATRICULA CARTORIO LOCAL AREA
4995 2007 8452 2007 26.601 2° OFICIO RIO BONITO IV 101.449,02
8453 2007
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LEI ANO

5086 2008

5133 2008

5167 2008

5168 2008

5189 2008

5197 2008

DECRETO

8568
8578

8622
8623

8692
8693

8694
8695

8755
8756
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ANO

2008
2008

2008
2008

2008
2008

2008
2008

2008
2008

MATRICULA

36.361
34.682
39.667
39.667
37.346
37.345
35.620
35.607
35.610
30.174
41.694
39.326
39.327
35.616
35.617
33.436
42.693

22.994
155
163
277

29.189

4.105

32.754

16.136

16.137

28.159
387

17.716

6.801
1.843
2.191

20.553
40.150
35.215
35.216

CARTORIO

2° OFICIO

2° OFICIO

2° OFICIO
1° OFICIO

2° OFICIO

1° OFICIO

2° OFICIO

2° OFICIO

Fonte: SEHAB.

LOCAL
JARDIM DA FIGUEIRA
JARDIM CORDEIROS
NILO BITTENCOURT

RIO BONITO I

PROMORAR
PROMORAR Il

PADRE SCHMITT
ILHA DAS CAPIVARAS
PORTAL |

BAMBUZAL

POPULAR DA MURTA

SAO FRANCISCO DE
ASSIS

RIO BONITO Il
GREGORIO CHAVES

PEDRO T. MELLO

ALEXANDRE DAVILA B.
N. S. DAS GRACAS

HORTI-CULTURA
SANTA MARIA
KARLA

AREA
36.488,25
9.897,65
12.922,00
12.922,00
11.326,62
11.326,62
9.370,50
4.947,60
13.955,62
36.583,91
115.252,33
7.781,85
7.781,85
17.916,02
17.916,02
41.708,69
107.522,44

105.056,00
14.520,00
14.520,00
14.520,00
12.278,14
12.278,14

3.246,60
22.504,50
22.504,50
63.889,40
82.010,00
82.010,00
82.010,00
82.010,00
82.010,00

11.129,41
2.588,80
4.275,60
6.492,00
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4.8 CARACTERIZACAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

O problema habitacional se faz presente em Itajai de forma pulverizada - em diversos
pontos isolados, em territério urbano e rural, sendo que em algumas regifes estes
problemas estdo agrupados em glebas de diferentes tamanhos e caracteristicas. E
necessario conhecer a situacdo de cada uma destas regides que em sua maioria
acumulam inadequacdes de natureza fisica assim como problemas de irregularidade

fundiaria e urbanistica, e consequentemente problemas sociais de maior gravidade.

O Ministério das Cidades na elaboracdo do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab),
utilizou um conceito bem abrangente de precariedade, englobando diferentes
tipologias habitacionais: corticos, favelas, loteamentos irregulares de moradores de
baixa renda e conjuntos habitacionais produzidos pelo setor publico, além de
assentamentos rurais. Esta classificacdo acontece de acordo com a situagdo de

irregularidade ou de degradacéo dos assentamentos de cada uma dessas tipologias.

Para permitir a integragdo e sistematizacdo dos dados a nivel nacional, vamos utilizar
0 mesmo conceito, embora considerando as diversidades locais da cidade de Itajai.

Dividimos o0 municipio em quatro grupos:

- Aglomerados Rurais;
- Conjuntos Habitacionais;
- Assentamentos Informais; e,

- Assentamentos Precarios.

A identificagdo dessas areas ocorreu através das reunides com o Nucleo Técnico do
Plano, Reunibes Comunitarias, levantamentos através de imagens de satélite —
Google Earth —, base cartografica da PMI, dos levantamentos para elaboracdo do
Plano Diretor Municipal e da checagem dos técnicos da SEHAB através de visitas a

campo a todas as regides, junto com a equipe de elaboracdo do PLHIS.

Para realizacdo do PLHIS foram considerados nimeros gerais repassados pelo poder
publico municipal, criando um panorama global do municipio, embora, um trabalho em
cada comunidade deva ser realizado por técnicos capacitados a fim de buscar um
aprofundamento das necessidades especificas de cada intervengdo, bem como, a

realizacdo de um Censo Habitacional Municipal.

Aglomerados Rurais: sdo pequenos grupos de familias que moram na area rural,
distante do perimetro urbano. Sao regibes acidentadas, com muitos morros e uma

beleza natural que precisa ser preservada, o que indica necessidades de cuidados
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especiais na ocupacdo dessas areas. No entanto, o desenvolvimento destas regibes
vem acontecendo de forma desordenada sem critérios técnicos e respeito a legislacédo
federal vigente. Essas comunidades possuem um tracado viario organico, sem
uniformidade dos lotes. A tipologia das habita¢cdes ndo tem grande variagdo, porém o
padrdo de acabamento e estado de conservagdo varia bastante — inclusive em
determinadas areas de uma mesma comunidade. Em geral sédo habitacbes térreas,

isoladas e tamanho médio variando abaixo de 70m2.

Conjuntos Habitacionais: sao todos os conjuntos habitacionais produzidos pelo setor
publico, ou por particulares destinados a populacdo de menor renda, j& implantados no
municipio. Nesses conjuntos, em varias unidades habitacionais ocorrem problemas

guanto a regularidade da propriedade e em alguns casos a falta de manutencéo
adequada dos imOveis, compromete a qualidade de vida de seus moradores.

Assentamentos Informais: séo regides formadas geralmente a partir da implantacéo
de loteamentos informais ou clandestinos, dentro do perimetro urbano. Apesar de
irregulares os loteamentos periféricos para moradores de baixa renda, quase sempre
se caracterizam pelo tracado regular do sistema viario, e pela divisdo dos lotes. Em
guase todos esses loteamentos as areas destinadas aos equipamentos de lazer e
areas verdes publicas, encontram-se ocupados por habitacdes.

Muitos desses loteamentos sdo abertos em terras publicas (griladas), onde os

moradores pagam pelo lote ou moradia, mas nédo tem direito de propriedade.

Assentamentos Precérios: séo todas as areas ja consolidadas e que necessitam de
intervengBes conjuntas do poder publico ndo s6 para atendimento das necessidades
habitacionais, mas também educacional e formacdo de emprego com a consequente
geracdo de renda. As regibes devem estar dentro do perimetro urbano e conter no
minimo cinquenta residéncias agrupadas (o IBGE considera aglomerado subnormal o
aglomerado com no minimo 50 unidades habitacionais). Este grupo de casas precisa
ter uma delimitacdo precisa no tecido urbano, que a distinga do entorno quanto as
suas caracteristicas fisicas e sociais, sua populacao necessita ser em sua totalidade
ou maioria de baixa renda e com a auséncia de regularidade fundiaria e/ou de prévia
aprovacado nos 6rgdos publicos, ou, quando a implantacdo acontece em desacordo

com o projeto.

Essas areas possuem semelhancas quanto aos graves problemas sociais e ao
elevado namero de habitacdes em precario estado de conservacao, seja por falta de

manutengdo ou por serem construidas com restos de materiais. A falta de
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habitabilidade das moradias compromete diretamente a qualidade de vida da
populacdo. Outra caracteristica é o crescimento desordenado e sem controle que
essas comunidades vém sofrendo ao longo dos anos, acarretando em graves
problemas urbanisticos, como o0 adensamento excessivo de habitagcbes e a

consequente formacao de becos.

A producdo de estimativas quanto ao numero de moradias nos assentamentos
precarios € um assunto de grande importancia para a producéo de politicas publicas
que permitam o adequado enfretamento da questéo habitacional local. As dificuldades
gue cercam o tema, assim como a inexisténcia de dados que apontem para este

fendbmeno, estéo entre os desafios dos técnicos e gestores publicos.

Para a caracterizacdo dos assentamentos precarios do municipio de Itajai foram
utilizados como fonte de pesquisa os dados fornecidos pelo municipio através da
Secretaria de Habitagdo — SEHAB, Defesa Civil e Secretaria de Saude, através dos
cadastros das unidades de Estratégia de Saude da Familia — ESF, além dos
levantamentos feitos nas visitas in loco e dos resultados obtidos através das reunides

comunitarias e setoriais.

Estes dados devem servir como parametro para se obter um panorama geral de cada
uma das regides, no entanto deve-se considerar que os dados aqui apresentados nao
possuem carater estatistico, apresentando uma estimativa de déficit e precariedade no
setor habitacional que visa facilitar e viabilizar a busca de recursos e melhorias futuras.
Porém devera ser realizado um levantamento mais aprofundado no momento de
atuacdo e intervencdo, para se conhecer a situacdo real e especifica de cada

comunidade.

Para a apresentagcdo dos assentamentos precarios o municipio de Itajai foi dividido em
4 (quatro) regides, divisdo esta ja utilizada pelo municipio em sua gestdo publica,
conforme a figura 36. Cada um deles possui caracteristicas préprias que 0s
diferenciam uns dos outros, pelo tamanho da area que ocupam no territério, 0 meio em
gue esta inserido, o numero de habitagbes que nele estdo alocados, entre outros. A

tabela 66 apresenta um resumo dos dados de cada uma das regides.

A caracterizacdo detalhada de cada assentamento com o tracado urbano em que se
inserem, a condicdo atual das moradias, a infraestrutura urbana disponivel, as
intervencdes urbanas ja realizadas pelo municipio, os critérios de consolidacdo do
assentamento e o grau de prioridade de intervencdo encontra-se disponivel no

Subproduto: Caracterizacao dos Assentamentos Precarios.

88



Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Itajai — PRODUTO 2

"ella] :oedeloge|q / gYHIS — oedelgeH ap euelaidss (8)uo-

Isugd sjuod - |g
eqE2I0S - 05

[RIGUIN - 6

Il SjueyE - 8

INEISES) S8pIN0T 6p BUBI - | BJUBLIUE - /{
opeAjs3 - ob

EIOURIOE - GF

SOjUQEQ SOP OLON - ¥h

eoslalad -ty

[eamy OAON 107 - Z

oBNED - LY

eleg - ob

OUEJUES DLE}Y -BqNPUBYUED - 6§

VA3dVLI

NRIOBAVD
ORIY3NTvE

S31INVO3AVN

NINOGAVYO

g Weo BSIAP |LOL-dE - BQNPUBYUE] - g€
alpad OES /olanb-01enp - /€

lleH oluguuy - og

Uzzed [eulS - G

Il 8 | BUNA - $€

SOUJUSIAl SOp e - £€

S|8ylAl oployeq - Ze

| [BpOd - L€

1L0L-48 wabiew ‘Jolunp [sysiAl enbuuaH eny - pg
[EPUBA OBPY - 62

| jnjew - g2

I ynJew| - j2

V ejjjselg BAON - 92

N

"'sopeoluapl souedald sojuaweluasse sop oedezieao] a Jefey ap oidioiuny op sagibal ws oesing - /€ einbio

|eznquieg - Gz
EpISWIY 9P [9eS| - T

BSOY 9SOr |81Zer - £¢

unoouayd oiIN - ZZ

BUUINbUEA BUOQ - LZ
m_._:_z_th_)_ Buaq "xXald - 0
DIV - || Jesowoud - 61

Byuny olby - g1

|Jejowold - 21

PIWIYOS alped - 9}

001 eyuinbuey - g1

0osog woq - ¥1

ujjouliEq DEOF - BGNPUEYUED - €]

VIOHTI

BuUSlUyY BD QIO - ZL
ZedepelA-LL

sedels) SEp RIOYUSS ESSON - OL
BpuazZed NSY - 60

IA-8]-led - 80

BUSJUY EP OLOY - 20

OB BIPEd - 90

B@NZaus/ - 0

BISUINIQ BAON - 20

| BIBUING - €0

sowejugsu) - 20

BquUY - LO

soueoeld sojuewejuessy - .

VAN30131

anosny8a

dvdSvO

89



Tabela 65 - Assentamentos Precarios identificados no municipio de Itajai/SC.
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N INFRAESTRUTURA BASICA EXISTENTE
~ w|w
~ PADRAO <>|00 x GRAU DE o = © o
BAIRRO | N° | NOME DA AREA CLASSIFICAGAO UFE'BTAU,\/?IEQ% Ale Al\'>|li(|)_'| As| PREDOMINANTEDAS | Sl59 ngggh#[)AAMCEANOTgO PRIORIDADEDE (S g |58 |88 |0 8| 2 S.188|5 ’§~ S
EDIFICACOES << | INTERVENCAO P31LS I wE|BS| 2 |[gX| 83| E®W| S5
Z | < 8% 3 o |_°|_~® x e % == SE = £33
< x x © %) [@) x 8 5 Q S g o
1 | Aririba Assentamento Precario Morro 73 Madelra} de aparelhada e X Nao Consolidavel Média X X X X
alvenaria sem acabamento
Praia Brava 2 | Crisantemos Assentamento Precario Morro 70 Madeira de aproveitamento Consolidavel CR Média X X X X X X X X
3 | Divinéia Assentamento Informal Area plana 19 Madeira de aproveitamento Consolidavel CR Média X X X X X
4 | Nova Divinéia Assentamento Informal Area plana 77 Alvenaria com acabamento Consolidado Baixa X X X X X X X
5 | Venezuela Assentamento Precario Morro 41 Madeira aparelhada X Consolidavel CR Média X X X X X X X X
- 6 |Padre Jaco Assentamento Morro 24 | Madeira de aproveitamentof X Consolidavel CR Alta X X | x| x| x X | x
o Precario/Informal alvenaria sem acabamento
<L | Fazenda 7 | Morro da Antena Assentamento Precério Morro 46 Madeira aproveitamento X Nao Consolidavel Alta X X X X X X
O} -
| . - Madeira aparelhada/ ~ .
o 8 | Bem-te-vi Assentamento Precario Morro 82 aproveitamento X N&o Consolidavel Alta X X X X X X
9 |CSU Fazenda Assentamento Precério Area plana 38 Madeira de aproveitamento Consolidavel CR Média X X X X
10 Nossa Senhora Assentamento Precério Morro 489 Made|ra_1 de aproveitamento/ X Consolidavel CR Alta X X X X X X X
das Gracas alvenaria sem acabamento
Ressacada 11 | Vila da Paz Assentamento Precario Morro 120 Madeira de aproveitamento X N&o Consolidavel Alta X X X X
12 | Morro da Antena Assentamento Precério Morro 5 Madeira de aproveitamento X Nao Consolidavel Alta X X X X X X
Canhanduba | 13 Sgg:%g?;%ﬁ; Assentamento Precério Area plana 107 Madeira de aproveitamento X X N&o Consolidavel Alta X X X X
Total de Familias 1.409
Dom Bosco 14 | Dom Bosco Assentamento Precério Area plana 120 '2:;;2?;;2 madeira Consolidado Média X X X X X X
15 | Mariquinha LQC Assentamento Precario Area plana 95 Madeira de aproveitamento X X Consolidavel CR Alta X X X X
16 | Padre Schmidt Assentamento Precério Area plana 81 Madeira de aproveitamento X X Consolidavel CR Alta X X X X X
17 | Promorar | Assentamento Precério Area plana 115 Madeira de aproveitamento X X Nao Consolidavel Alta X X X X X
Cidade Nova | 18 | Agilio Cunha Assentamento Informal Area plana 236 Alvenaria X Consolidado Baixa X X X X X X X
19 | Promorar Il - CAIC | Assentamento Precario Area plana 4 Madeira aparelhada X Nao Consolidavel Média X X X X X X
20 Eﬁ:{q&gﬂg Assentamento Precario Area plana 180 Madeira de aproveitamento X N&o Consolidavel Alta X X X X X
N
19( 21 | Dona Mariquinha | Assentamento Informal Area plana 65 Alvenaria Consolidado Baixa X X X X X
8 22 | Nilo Bittencourt Assentamento Precario Area plana 135 Madelrf'a aparelhada, de . X X Consolidavel SR Média X X X X
o aproveitamento e alvenaria
L 23 | Jaziel José Rosa | Assentamento Informal Area plana 275 Ma:jelra de aproveitamento X Consolidado Baixa X X X X X X
S&o Vicente € alvenaria
24 |lIsrael de Almeida | Assentamento Precério Area plana 78 Madeira de aproveitamento X X Nao Consolidavel Alta X X
25 | Bambuzal Assentamento Precério Area plana 249 gﬂgﬂ/ee':]zgae aproveitamento X X N&o Consolidavel Alta X X X X X X
26 | Nova Brasilia A Assentamento Precario Area plana 25 gﬂzaiggs aproveitamento X X Nao Consolidavel Alta X X X X
Barra do Rio 27 | Imarui Il Assentamento Precario Area plana 442 Madeira de aproveitamento X X Consolidavel CR Alta X X X X X
28 |Imarui | Assentamento Precario Area plana 19 gﬂzaiggs aproveitamento X X Consolidavel CR Alta X X X X X X
Total de Familias 2.119 CR = Com Remocéo / SR = Sem Remocé&o
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3 INFRAESTRUTURA BASICA EXISTENTE
~ w | w
x PADRAO <>|00 % GRAU DE © = [ o
BAIRRO N° | NOME DA AREA CLASSIFICACAO UF?QXI\?IE?I%A FAI\’>III'(I)_'IAS PREDOMINANTE DAS ‘,3'%6 E 8 ngggﬁ!&AMC;Nq_go PRIORIDADE DE 3 . S e © S| o8 2 'g ol &= S o l§« 8
EDIFICAGOES << | X INTERVENGAO |2 3|83 (v5|8E| € |gX|83|E®|c5
<—(' < T | © 9P LOL‘g 0:% S |5 |05 |>Y E3
29 [ Adéo Wandal Assentamento precario Area plana 45 Madeira de aproveitamento X X Nao Consolidavel Alta X X X X X
Cordeiros Rua Henrique )
30 | Michel Junior, Assentamento precario Area plana 36 gl:\e/tgﬁgfi\aaparelhada € X N&o Consolidavel Média X X X X X X
margem BR-101
o | Espinheiros | 31 | Portal | Assentamento precario Area plana 28 Madeira de aproveitamento N&o Consolidavel Alta X X
@)
<L p
o 32 | Bertoldo Michels Assentamento precario Area plana 45 Madeira de aproveitamento N&o Consolidavel Alta X X X X X
|
4
33 | Lar dos Meninos Ass,e T“?“}e”to | Area plana 81 Madeira de aproveitamento N&o Consolidavel Alta X X X X
Cordeiros precario/informa
34 |Murtalell Assentamento precério Area plana 48 msgﬁgﬁ‘ade aproveitamento/ Consolidavel CR Alta X X X X
35 | Final Pezzini Assentamento precério Area plana 17 Madeira de aproveitamento N&o Consolidavel Alta X X
Total de Familias 300
nténio Hei ssentamento precario Area plana adeira de aproveitamento ao Consolidave édia
36 | Anténio Heil A t to precari Area pl 12 Mad de ap t t Néo C lidavel Méd X X X
Itaipava Quero-quero/ 5 Alvenaria com
37 S50 Pedro Assentamento informal Area plana 56 acabamentos depreciados Consolidado Média X X X X
Canhanduba- Aglomerado rural sem Madeira aparelhada e
38 | BR-101 divisa com 9 iedad Morro 53 | A ap Consolidavel CR Baixa X X X
Bal. Camborit precariedade alvenaria
Canhanduba 39 Canhandupa}—_ Aglomerad_o rural com Area plana 20 Madeira o_Ie aproveitamento Consolidavel CR Baixa X
Aterro Sanitério precariedade e alvenaria sem reboco
40 | Baia Aglog]rigdr%g;?é com Area plana 7 Alvenaria N&o Consolidavel Baixa X X X X
. ~ Aglomerado rural sem Madeira de aproveitamento x - .
Baia 41 | Carvao precariedade Morro 5 e alvenaria sem reboco N&o Consolidavel Baixa X
42 | Lot. Novo Rural Aglomerad_o rural sem Area plana 23 Madelre_l aparelhada e Consolidado Baixa X X X
< precariedade alvenaria
19.: 43 | Perereca Aglomerad_o rural sem Area plana 30 Alvenaria com . Consolidado Baixa X X X X
o | Paciencia precariedade acabamentos depreciados
i 44 | Morro dos Cabritos Agloﬁif;i?%éﬁé sem Morro 45 msgﬁgﬁaapm"e”amemo € Consolidavel SR Média X X X
45 | Paciéncia Aglog:ggc:ic;g;rila sem Morro 10 g/llsgr?:arﬁaaproveltamento € Consolidavel SR Baixa X X X X
46 | Estivado Aglog:ggc:ic;g;rila com Morro 13 Madeira de aproveitamento N&o consolidavel Alta X X
Brilhante | Brilhante | - Aglomerado rural sem < Madeira aparelhada e
47 | Maria de Lourdes 9 iedad Area plana 50 | A ap Consolidavel SR Baixa X X X
Gastaldi precariedade alvenaria
Brilhante I 48 | Brilhante Il Aglog:ggdric;(rjl;?é sem Morro 46 g’lgﬂgggs aproveitamento Consolidavel SR Baixa X X X
49 | Mineral Agloggg‘i;;‘;ﬁé com Morro 193 glllsgﬁgﬁlaaparelhada € Consolidavel CR Baixa X X X
Limoeiro 50 | Sorocaba Ag'ogzgi‘;ggg‘é com Morro g1 | Madelra de aproveitamento Consolidavel CR Média X X X | x
51 | Ponte Pénsil Aglogzrczdr%(rjl;rgi sem Area plana 9 Alvenaria Consolidado Baixa X X X
Total de Familias 653 CR = Com Remocéo / SR = Sem Remocéo

Elaboracdo: TERRA.
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4.9 CONSIDERACOES

No sentido de apontar uma estimativa para o incremento e a reposicdo do estoque de
moradias no municipio de Itajai, o PLHIS de Itajai se baseou em trés fontes principais:
o déficit habitacional basico em 2000, segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP; a
projecdo do déficit para 2011, segundo o CEDEPLAR/UFMG; e o levantamento
indireto elaborado pelo PLHIS Itajai a partir de questiondrios encaminhados as

agentes de saude do municipio.

A projecdo elaborada pelo CEDEPLAR, embora sustentada em métodos estatisticos
consolidados e seguros, ndo apresenta uma justificativa para tamanha reducdo no
déficit habitacional do municipio de Itajai. Considerando a auséncia de uma politica
habitacional consistente que, possivelmente, pudesse ter causado impacto tédo
expressivo no problema do déficit, a Unica hipotese razoavelmente factivel é a da
expansdo do crédito imobilidrio. Ou seja, 0 numero de familias conviventes, principal
componente do déficit habitacional, teria caido a metade com o aumento da oferta de
crédito imobilidrio. O PLHIS Itajai, entretanto, ndo acredita nessa hipotese, tendo em
vista que 0 acesso ao crédito imobiliario ainda é restrito as camadas com algum poder

aquisitivo, o que exclui o bojo do déficit habitacional.

Mesmo com as limitacbes apontadas anteriormente, o PLHIS Itajai sustenta as
informac®es obtidas nos questionarios aplicados as agentes de saude, ndo como um
dado definitivo, mas um referencial solido para estimativas futuras. Ao extrapolar o
percentual de domicilios em situacdo de déficit no ano 2000 (6,62%) para o ano de
2010, chega-se a um numero bastante aproximado do numero obtido na pesquisa
ACS, supondo um cenario de estabilidade do problema habitacional no municipio.
Nesse sentido, o PLHIS Itajai aponta a necessidade de repor e/ou incrementar entre 4
e 5 mil unidades ao estoque de domicilios para zerar o déficit no municipio hoje. Em
dez anos, horizonte temporal do PLHIS lItajai, a projecdo do CEDEPLAR aponta para
um crescimento de 25% no estoque, ultrapassando a marca de 70.000 domicilios
ocupados. Considerando a hipétese linear de crescimento do déficit habitacional em
Itajai, seria necesséria a producéo de 500 a 550 unidades habitacionais por ano, para

atender a demanda acumulada e futura.

No ambito da inadequacdo habitacional, o PLHIS Itajai conseguiu reunir elementos
para estimar a inadequacdo fundiaria, a auséncia de esgotamento sanitario, a
auséncia de banheiro e a depreciacao de domicilios com possibilidade de reforma. A
FJP apontou, em 2000, 2199 domicilios urbanos em situacdo de inadequacéo

fundiaria no municipio. Extrapolando o percentual de 5,5% dos domicilios urbanos
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para o ano de 2010, o numero subiria para aproximadamente 3.000 domicilios. O
Censo 2010 trouxe um dado interessante sobre auséncia de medidores de consumo
de energia elétrica nos domicilios, informag&o que o PLHIS Itajai acredita ser um proxy
da inadequacéo fundiaria. Embora a presenca de um medidor ndo seja um indicativo
de regularidade do imovel, a auséncia aponta um patamar minimo do problema
fundiario no municipio, préximo da estimativa obtida na extrapolacao do percentual da
FJP. Outro dado do Censo 2010 indica o numero de domicilios que compartilham
medidores de consumo, que também pode ser referéncia de irregularidade, embora
com algumas restricdes. Nesse caso, a estimativa da inadequacao fundiaria para Itajai
triplicaria, o que para o PLHIS Itajai parece mais compativel com a realidade. Ainda no
tema da irregularidade juridica e urbanistica, 0 Censo 2010 apresentou um dado sobre
domicilios urbanos em area nao urbanizada que também se aproxima do patamar de
3.000 domicilios. Caberia entdo uma distingdo entre a inadequacdo fundiaria

associada a precariedade urbanistica, da irregularidade juridica simples.

Acerca da caréncia de infraestrutura, o PLHIS Itajai focou o problema do esgotamento
sanitério, tanto pela consisténcia dos dados coletados como pela gravidade do tema.
O Censo 2010 indica que aproximadamente 10% dos domicilios de Itajai ndo estédo
conectados a rede geral de esgoto e tampouco dispdem de fossa séptica. Exceto
casos peculiares, esse percentual deve representar os domicilios que destinam
inadequadamente o esgoto. O SIAB, com a abrangéncia de 65% dos domicilios de
Itajai, aponta 2.171 domicilios com esgotamento a céu aberto. J4 a FJP indicava que,
em 2000, 7,84% dos domicilios urbanos ndo apresentavam esgotamento sanitario.
Extrapolando o percentual para 2011, o numero de domicilios nessa condi¢édo
dobraria. Sendo assim, o PLHIS Itajai adotara o cenario do censo demografico
ressaltando a necessidade de um plano setorial de saneamento basico para
diagnosticar precisamente o problema sanitario no municipio. O nimero de domicilios
sem banheiro de uso exclusivo sera o0 mesmo do censo demografico: 418 domicilios,
menos da metade do registrado em 2000. Por fim, a pesquisa ACS identificou 2.112

domicilios depreciados com possibilidade de reforma.

O trabalho com multiplas fontes dificulta o enquadramento metodolégico, como
também n&o impede a sobreposicdo dos dados coletados. Nesse sentido, uma
estimativa geral das necessidades habitacionais seria pouco precisa, além de nado
possuir nenhum efeito pratico. Porém, se a demanda espontanea acumulada na
SEHAB desde 2006 é de aproximadamente 6.000 domicilios, e considerando as

projecOes e extrapolacbes elaboradas anteriormente, ndo seria imprudente dizer que
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as necessidades habitacionais atingem ao menos 9.000 domicilios no municipio de

Itajai.

5 OFERTA HABITACIONAL

5.1 OFERTA PUBLICA

5.1.1 Construcao de Unidades Habitacionais

A Secretaria Municipal de Habitacdo no ano de 2009 realizou um estudo para
identificar a situagdo das moradias, este dado foi coletado dos laudos de constatacéo
emitidos pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, constatou-se que existem
aproximadamente 315 (trezentas e quinze) moradias que precisam ser recuperadas
e/ou reconstruidas em virtude da enchente de 2008. Informacéo esta ja apresentada
em carta consulta junto ao Ministério das Cidades no ano de 2010, para a Chamada

Publica de Calamidades.

A Secretaria Municipal de Itajai trabalha com uma estimativa do Déficit Habitacional
de Itajai dividido em dois grupos: Aproximadamente 6.000 (seis mil) familias estéo na
lista de espera por Programas Habitacionais, registrados no banco de dados da
Secretaria Municipal de Habitagédo, familias estas que pagam aluguel ou moram em
residéncias cedidas na cidade de Itajai, e 4.000 (quatro mil) familias residentes em
area de ocupacao irregular ou que oferece risco eminente ao nucleo familiar. Deste
montante, 900 (novecentas) familias estdo cadastradas nos projetos de remogao que
estdo em andamento e ja estdo aprovados e possuem recursos do Governo

Federal, Municipal e iniciativa privada para a execu¢cao dos mesmos.

Atualmente, a Prefeitura desenvolve através da Secretaria Municipal de Habitac&o os
seguintes projetos habitacionais de remocgédo de familias residentes em é&reas de

ocupacéo irregular tais como:

a) Loteamento Mariguinha Brasil / Programa Habitar Brasil BID- HBB

Contrato: HBB/UAS 0138758-69.
Ano Contrato: 2002.
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Origem das Familias: As unidades atenderam e atenderdo os moradores do
proprio local e entorno (areas de ocupacdo irregular, insalubre e de risco), bairro
Cidade Nova.

Destino das Familias: Terreno da 12 Etapa de 19.000,00m2 e da 22 Etapa de
21.000,00m?, localizados na Rua Oscar Silva Justino, bairro Cidade Nova.

Total de Beneficiarios: 148 familias, sendo que na 12 Etapa foram 59 familias e
na 22 Etapa serdo 89 familias.

Total de Unidades Habitacionais: 1 Etapa com 59 (cinquenta e nove)
unidades implantadas, 01 Centro de Educacéo Infantil, 01 Quadra de Esportes,
01 Centro Comunitario e 01 Praca de Lazer, a 22 etapa com 89 (oitenta e nove)
unidades, sendo cada unidade com 32,40m2 para ambas as etapas.

Programa: Convénio afirmado entre a Prefeitura de Itajai, Ministério das
Cidades e Banco Internacional de Desenvolvimento.

Situacdo da Obra: Foram construidas 59 (cinquenta e nove) unidades
habitacionais no ano de 2007 e restam 89 (oitenta e nove) unidades a serem
construidas. A segunda etapa do projeto foi licitada em 22/08/2011 e a previsao
de inicio das obras é até o final do més de setembro do corrente ano.

Fonte dos Recursos: 12 etapa BID e 22 Etapa Ministério das Cidades.

Valor Total: R$ 6.944.468,46.

Figura 38 - Projeto Arquitetdnico Loteamento Mariquinha Brasil.
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b) Loteamento S&o Francisco de Assis — PAC - FGTS / Minha Casa, Minha
Vida

Contrato: 229042-33.

Ano Contrato: 2008.

Origem das Familias: Familias localizadas em areas de risco (mangue Imarui e
embaixo da Ponte Canhanduba).

Area Terreno: 80.000,00mz2.

Total de Beneficiarios: 310 familias beneficiarias.

Total de Unidades Habitacionais: 310 casas e 6 lotes urbanizados.

Programa: Convénio firmado em origem PAC. Transferéncia de modalidade de
recurso para efetivagcdo do projeto em 2009, para o programa Minha Casa e
Minha Vida.

Situacdo da Obra: Em 19 de junho de 2008 foi assinada a ordem de servigo da
terraplanagem, foi cancelado o contrato com a empresa devido a divergéncias
na quantidade de aterro. Em virtude do valor do financiamento do Projeto junto
ao Governo Federal, o Municipio desistiu de receber recursos através do PAC 1
e migrou o Projeto Habitacional para o Programa Minha Casa Minha Vida.

Fonte dos Recursos: Ministério das Cidades (financiamento).

Obs.: O Projeto foi transferido da Prefeitura Municipal de Itajai para a iniciativa

privada, responsavel pela execu¢do do mesmo, através do MCMV 2.

¢) Reurbanizacdo do Bairro Nossa Senhora das Gracas / PAC 1

Contrato: 229043-47.

Ano Contrato: 2008.

Origem das Familias: Familias localizadas em areas de risco em eminéncia de
desabamento (acima da cota 20) no Bairro Nossa Senhora das Gracas.

Destino das Familias: Terreno de 68.000,00m?2 ao lado da comunidade.

Total de Beneficiarios: 220 familias.

Total de Unidades Habitacionais: 100 residéncias com 43,42m? cada e 5
blocos com 120 apartamentos de aproximadamente 51,60m? cada. Ainda serdo
beneficiadas 268 familias com regularizagdo fundiéria, totalizando 487 familias
atendidas.

Situacdo: Foi assinada a ordem de servi¢co para execuc¢ao da terraplanagem em
30 de junho de 2008, com o desenvolvimento das atividades foi identificada uma

rocha, mediante a situacdo houve a necessidade de alteracdo do projeto. Foi
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concluido o processo de terraplanagem do terreno, sendo que os projetos ja
foram analisados e aprovados pela Caixa Econémica Federal, que esta fazendo
a reprogramacdo financeira para autorizacao do processo licitatorio.
Encaminhado o restante da documentacdo conforme solicitacdo da Caixa
Econdmica Federal.

Fonte dos Recursos: Ministério das Cidades.

Valor Total: R$17.505.434,12.

Figura 39 - Projeto Arquitetdnico do Pavimento Tipo.
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d) Reurbanizacdo da Foz do Ribeirdo da Murta — PPl da Murta

Contrato: 222920-15.

Ano Contrato: 2008.

Origem das Familias: Familias localizadas em areas de risco as margens da
foz do Ribeirdo da Murta, bairro Cordeiros.

Destino das Familias: A propria comunidade.

Total de Beneficiarios: 223 familias.

Total de Unidades Habitacionais: 223 unidades, sendo 79 residéncias com
42,92m2 cada e 6 blocos de 4 pavimentos com 144 apartamentos de

aproximadamente 51,60m? cada.
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Situacdo: 12 Etapa: Terraplanagem do Parque de Cordeiros / Concluido. 22
Etapa: Parque de Cordeiros / Concluido. 32 Etapa: Unidades Habitacionais / Em
processo licitatério.

Fonte dos Recursos: Ministério das Cidades.

Valor Total: R$19.714.883,37.

Obs.: A etapa de construcdo das unidades habitacionais passou por trés
processos licitatérios, sendo que deram deserto devido a defasagem nos
valores. Atualmente, os valores estdo sendo atualizados pela Caixa Econdmica

Federal — CEF para nova licitagao.

Figura 40 - Projeto Arquitetdnico do Pavimento Tipo.
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e) Convénio Instituto Ressoar, COHAB e Prefeitura

Ano Contrato: 2009.
Origem das Familias: Familias que perderam suas casas na enchente de 2008

e 20009.

Destino das Familias: Terreno regularizado e proprio das familias.

Total de Beneficiarios: 25 familias.

Total de Unidades Habitacionais: 25 casas de madeira estilo colonial.
Situagcao: Foram selecionadas 25 (vinte e cinco) familias com imével préprio,

com objetivo de reconstrucdo de novas unidades habitacionais. Destas, somente
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8 (oito) familias foram contempladas com a moradia através do Instituto Ressoar,
04 (quatro) familias foram contempladas com o Projeto Kit Casa de Madeira,
sendo que 05 (cinco) familias s@o atendidas pelo beneficio Auxilio Moradia, e 08
(oito) residem com familiares ou pagam aluguel.

Até o presente momento o Instituto Ressoar ndo conseguiu concretizar as obras
conforme previsto. Perante a situacdo a Empresa sera notificada pelo Ministério
Publico para prestar esclarecimento.

Programa Minha Casa e Minha Vida |I: Mario Uriarte

Ano Contrato: 2009.

Origem das Familias: Familias que perderam suas casas na enchente de 2008
(conforme cadastramento e analise social).

Destino das Familias: Avenida Mario Uriarte.

Area Terreno: 12.000 m2,

Total de Beneficiarios: 160 familias.

Total de Unidades Habitacionais: 160 apartamentos.

Programa: Minha Casa, Minha Vida.

Situacdo: Em outubro de 2009, a Prefeitura comprou um terreno localizado na
Avenida Méario Uriarte para construir um conjunto habitacional de 136 (cento e
trinta e seis) apartamentos. O projeto estad em tramite entre a Caixa Econémica
Federal e Iniciativa Privada.

Fonte dos Recursos: Programa Minha Casa Minha Vida.

Valor Total: Estimado em R$ 45.000,00 x 160 = R$ 7.200.000,00.

Obs.: Programa Minha Casa Minha Vida € um Programa do Governo Federal,
onde, neste caso, a Prefeitura Municipal de Itajai concedeu para o FAR (Fundo
de Arrendamento Residencial) o terreno que foi adquirido com recursos da
Defesa Civil Estadual, sendo que a Prefeitura indicara as familias a serem

beneficiadas a CEF, a obra serd executada pela iniciativa privada.

g) Programa Minha Casa e Minha Vida ll: Santa Regina

Ano Contrato: 2010.

Origem das Familias: Familias que perderam suas casas na enchente de 2008.
Destino das Familias: Loteamento Santa Regina.

Total de Beneficiarios: 387 familias.

Total de Unidades Habitacionais: 387 casas.

Programa: Minha Casa, Minha Vida Il.
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Situacao: No ano de 2010 foi firmada parceria com a Empresa Gelafitt para a
construcdo de 387 (trezentos e oitenta e sete) unidades habitacionais no
Loteamento Santa Regina. O projeto esta em tramite entre a Caixa Econ6mica
Federeal e Iniciativa Privada.

h) Chamada Publica (Calamidade)

Ano Contrato: 2010.

Origem das Familias: Familias atingidas pelos fenbmenos climaticos nos anos
de 2009 e 2010.

Destino das Familias: Terreno regularizado e préprio das familias.

Total de Beneficiarios: 25 familias.

Total de Unidades Habitacionais: Construcdo de 24 residéncias com 43,42 m?
e reforma de 01 residéncia.

Programa: Visa a reconstrucdo de 25 (vinte e cinco) unidades habitacionais que
foram atingidas pelos fendmenos climéticos nos anos de 2009 e 2010.

Situacdo: Este projeto foi aprovado em junho de 2010, com execugdo prevista
para margo de 2011. Encontra-se em analise na Caixa Econémica Federal.
Fonte dos Recursos: Ministério das Cidades.

Valor Total: R$ 633.294,90.

Figura 41 - Projeto Arquitetdnico Unidades Habitacionais.
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i) Producéo de Unidades Habitacionais — PAC 2

O PAC 2 possui dois projetos relacionados a habitacao:
1. Projeto Assentamento Itajai Mirim:

As éareas de intervencdo estdo localizadas na margem direita do Rio Itajai Mirim,
nos bairros Cidade Nova e Sao Vicente, sendo:

Bairro Cidade Nova — Ruas: Otto Hoier, Jorge Fernando Pereira, Padre
Eriberto José Schmidt, Maria Serafim dos Santos, Max Hoier, Acelino Alves dos
Santos, José Domingos Machado e Beco LQC.

Bairro Sao Vicente — Ruas: Sao Vicente, Antbnio F. de Oliveira, Antonio Peirdo,
Idalino Joéo de Oliveira, Manoel Bandeira e Vereador Sabino A. Paula.

Bairro Sao Vicente/Bambuzal — Ruas: S&o Francisco do Sul, Manoel Cipriano
Furtado e Cacador.

Area de Remoc&o: Margem direita do Rio Itajai Mirim, no Bairro S&o Vicente /
Bambuzal, que corresponde as ruas Sao Francisco do Sul, Manoel Cipriano
Furtado e Cacador.

Area de Reurbanizac&o: Bairro Cidade Nova na Rua Otto Hoier / Transversais,
Acelino Alves dos Santos, Beco LQC; e Bairro Sao Vicente na Rua Sao Vicente /
Transversais.

Total de Beneficiarios: 312 familias com unidades habitacionais e 480 familias

com regularizagéo fundiaria.

2. Projeto Saneamento Integrado Cidade Nova — Parque Linear Itajai

Mirim:

As éareas de intervencdo estdo localizadas na margem direita do Rio Itajai Mirim,
nos bairros Cidade Nova e S&o Vicente, sendo:

Bairro Cidade Nova — Ruas: Otto Hoier, Jorge Fernando Pereira, Padre
Eriberto José Schmidt, Maria Serafim dos Santos, Max Hoier, Acelino Alves dos
Santos, José Domingos Machado e Beco LQC.

Bairro Sao Vicente — Ruas: Sao Vicente, Antbnio F. de Oliveira, Antonio Peirdo,
Idalino Jodo de Oliveira, Manoel Bandeira e Vereador Sabino A. Paula.

Bairro S&o Vicente/Bambuzal — Ruas: S&o Francisco do Sul, Manoel Cipriano
Furtado e Cacador.

Total de Beneficiarios: 168 familias com unidades habitacionais e 480 familias

com regularizagao fundiaria.
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j) Convénio celebrado Prefeitura e COHAB em janeiro de 2011

Ano Contrato: 2011.

Origem das Familias: Familias que perderam suas casas na enchente de 2008
e 2009.

Total de Beneficiarios: 05 familias.

Total de Unidades Habitacionais: 05 casas.

Programa: Para doacdo de cinco unidades habitacionais através da COHAB,
para atender familias selecionadas para o Instituto Ressoar que ndo foram
atendidas conforme previsto. Familias que ja possuiam terrenos regularizados e
gue foram atingidas pelas adversidades climaticas ocorridas nos anos de 2008 e
20009.

Situacdo: Unidades habitacionais entregues, sendo 04 unidades habitacionais

em maio e 01 unidade habitacional em julho de 2011.

k) Projetos de Unidades Habitacionais para a Defesa Civil

Ano de Inicio: Julho 2011.

Origem das Familias: Serdo beneficiadas familias de diversos bairros do
municipio.

Total de Beneficiarios: 10 familias.

Total de Unidades Habitacionais: 10 unidades com trés tamanhos padrdes,
sendo 02 (duas) unidades com 33,50m2, 06 (seis) unidades com 36,18m2 e 02
(duas) unidades 47,88mz2.

Situacdo: Projetos arquitetonicos concluidos e entregues a Defesa Civil para
efetivagéo.

Fonte dos Recursos: Em fase de captacéo de recursos.

Valor Total: R$ 363.248,73.
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Figura 42 - Projeto Arquiteténico Unidades Habitacionais de 33,50mz2 e 36,18m?2.
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Ano

2001

2002

2007

2008

2009

N°. Prog.

10

Tabela 66 - Sintese dos Programas de Construcéo de Unidades Habitacionais.

Projeto

Bem Morar

Lot. Mariquinha
Brasil

HBB - BID

Lot. Sao Francisco
de Assis

PAC 1 - FGTS
MCMV

Reurb. Bairro
Nossa Sra. das
Gragas PAC 1

Reurb. Foz do
Ribeirdo da Murta

Lot. Popular da
Murta

Projeto ACASMO

Projeto Chico
Mendes / ACASMO

Convénio Instituto
Ressoar, Cohab e
PMI

MCMV |
Mario Uriarte

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Itajai — PRODUTO 2

Unidades
g £ Origem Familias
= 5]
o o
280 -
59 89 Bairro Cidade Nova
Mangue Imarui e
= 310 embaixo da Ponte
Canhanduba
Acima cota 20,
- 220 Nossa Sra. das
Gragas
Margens da Foz do
- 223 Rib. da Murta,
Bairro Cordeiros
Remocéo: Via
Expressa Portuéria
e Morro da Caixa
102 D’agua. Inscrigdes
SEHAB: diversos
bairros.
53 > Diversos bairros
48 > Diversos bairros
Perderam casas
8 17 enchente de 2008 e
2009
) 136 Perderam casas

enchente de 2008

Destino Familias

Area
terreno
(m?)
Endereco

S&o Vicente, Murta, Imarui e

Cordeiros
12 Etapa Rugii)/zcar
19.000,00 e Justino
zeBege bairro,
ZIIEHED Cidade Nova
Localidade
80.000,00 Volta de
Cima

Bairro Nossa

68.000,00 Sra. das
Gragas
Conjunto
habitacional Bairro
31.000,00 e Cordeiros
parque (na poligonal
cordeiros do Projeto)
33.000,000

Bairro Cordeiros, ruas
transversais Eugénio Pezzini

Atividade Pulverizada em
diferentes bairros do
Municipio utilizando terrenos
regularizados e préprios dos
mutuarios

Rua Aldo Silva, Cidade
Nova.

Terreno regularizado e
Proprio das familias

Avenida

L Mario Uriate

Valores
(R9)

6.944.468,46

17.505.434,12

19.714.883,37

7.200.000,00
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Ano

2010

2011

Total

N°. Prog.

12

13

14

15

16

17

18

19

20
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Unidades Destino Familias
Projeto © g Origem Familias 3 8
> 5 T o~ [}
o o 20 %= @
MCMV I Perderam casas .
Santa Regina 987 enchente de 2008 Lol Sl Rt
o Atingidos pelos
Chamada Publica o5 fendmenos Terreno regularizado e
(Calamidade) climaticos em 2009 proprio das familias.
e 2010
1 casa Centro; 7 casas
Convénio com a Cidade Nova; 2 casas
Associagdo Ombro _Cordeiros; 1casa
Amigo / Projeto 25 - Espinheiros; 2 casas Imarui;
~g 1 casa N. Sra. das Gracas; 1
Jo&o de Barro casa Murta; e 10 casas S&o
Vicente
Lot. Dona Nina Lot oD Ni R
f oteamento Dona Nina, Rua
(Parceria PMI e 80 - ; L
COHAB) Valdecir Bastos, bairro Murta
Projeto Bai . =
- airros Cidade Nova, Sao
Assentamento ltajai = 312 . ’
Mirim — PAC 2 Vicente e Bambuzal
Projeto
Saneamento i 168 Bairros Cidade Nova, Sao
Integrado — Parque Vicente e Bambuzal
Itajai Mirim — PAC 2
3 casas Cidade Nova; 4
Casas PVC - casas Cordeiros; 4 casas N.
Recursos Defesa 15 - Sra. das Gracas; 1 casa Rio
Civil Estadual Bonito; e 3 casas Sdo
Vicente
Parceria Prefeitura
Municipal e COHAB 5 i Perderam casas 3 casas Cordeiros e 2 casas
Projeto Kit Casa de enchente de 2008 S&o Vicente
Madeira
Associagdo Ombro 1 casa Cidade Nova; 1 casa
Amigo - Projeto 3 - Fazenda e 1 casa Sao
Jodo de Barro Vicente
Projetos de
Unidade Hab. = 10 Diversos bairros Terrenos das familias
Defesa Civil
678 1.897 264.000

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacéo de Itajai.

Valores

633.294,90

363.248,73

52.361.329,58

105



Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Itajai — PRODUTO 2

"ella] :oedeioge|3 / gvHIAS — oedeligqeH ap elLL}al1das (8luo

EBHNy\ EP DBISqIY Op Z04 ORAEZ|IUBQINSY - § usuBecep BUPaYY "pPUOD - O]
BUIN BUOQ 101 - bL LOVd - SESRIE) SBP BIOYUSS BSSON DBSBZUBQINDY - BIEeg 0SUODJY SOLBY "PUCH - q m
euBay Bjues - ZAWOI - LL SISSV @p 00S|oUBLS OBS 07 - € aieBoy ourer ‘puod - €L ¢
8leun oUen - LAWOW - 0L ald - aH lisexg eyuinbuep 107 - Jelo\ wag - | m
Ssepus| 0aYD 107 - EBZNOg Bp CURUE|C] LD "PUy - 8| sreuoprqeH soefoid -V S
EuN\ ep Jeindod 10 -9 \uIzzed 8sof "puag - pl souEoeud SOJUBWIBJUBSEY - . >
VA3dvll
3an0dsSny8

NIROBAVD

NIRAOENVI
OlIYIAN1VE

4vdsvo

VIOHTI
Z onibay

S3ALNVO3AVN

‘old1o1UNW Op SleuoIdRIIqRH Sapeplun ap oednnsuo) ap sewelbold sop ogdezieoo| ap ede — v einbiq

106



Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Itajai — PRODUTO 2

5.1.2 Regularizacdo Fundiaria

A regularizacdo fundiaria em Itajai estd sob responsabilidade da Diretoria de
Regularizacdo Fundiaria, da Secretaria Municipal de Habitacdo, que conta com um
diretor, um assessor de gabinete e dois estagiarios. Seu principal objetivo é propor
acOes judiciais para a abertura de matriculas para regularizar loteamentos de areas
privadas, ndo aprovadas pelo municipio. A Diretoria possui um cadastro proprio com
um total de 408 familias provenientes de demanda espontanea, além disso, foram

identificadas 48 localidades com domicilios isolados que solicitam a ligacéo de agua.
A regularizacéo fundiaria em Itajai é feita através dos seguintes instrumentos:

- Concessao do Direito Real de Uso — CDRU;
- Termos de Assentamento;

- Escritura Publica de Doacéo;

- Usucapiao Coletivo;

- Usucapiao Individual.

Vale destacar que todos os processos de regularizagdo fundiaria realizados até o
presente momento (setembro, 2011), ndo tem validade perante o registro de imoveis e
o tribunal de justica do estado, restando sem valor legal os documentos emitidos até
entdo, a partir de junho de 2011, com a promulgacéo da Lei Municipal n°. 5.756/2011
(Anexo 10) que institui o programa de regularizacdo fundiaria de Itajai, 0 municipio

estard apto a validar e enquadrar os processos anteriores, bem como, 0s novos.

Encontram-se atualmente em processo de regularizacdo fundiaria as localidades

apresentadas na Tabela 67.

Tabela 67 - Relagc&o das Regularizagfes em Tramitagao.

Assentamento  Previsdo Modalidade Bairro ref(—f\;gﬁcia Lotes
Nova Divinéia 2011 Praia Brava  Luci Canziani 63
DKN Usucapiéo 60
Coletivo
Bertoldo Michels 490
Jardim Clara 130
Total 1011
Fonte: Diretoria de Regularizacéo Fundiaria, Secretaria Municipal de Habitagdo de ltajai em

2011.
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Tabela 68 - Relacdo de Regularizagc6es Fundiarias ja Realizadas.

Imagem Aérea

e Google

REGIAO 1

Descricéo

Gregorio Chaves
Bairro: Fazenda

Rua referéncia:
Gregorio Chaves (quadras A, B e C)
Quantidade de lotes: 38

NUmero Matricula:

155, 163 e 277 (nas transcri¢des)

Nossa Senhora das Gragcas — v4 —
quadrab

Bairro: Ressacada

Rua referéncia:
Ruas 8 e 9 e Av. Ver. Abrah&o Joao Francisco
Quantidade de lotes: 27

Namero Matricula:

Google

387, 17.716, 6.801, 1.843 e 2.191.

Nossa Senhora das Gragas — v5 -
guadra?

Bairro: Ressacada
Rua referéncia:
Ruas 10 e 11
Quantidade de lotes: 25
Namero Matricula:

387, 17.716, 6.801, 1.843 e 2.191.

Nossa Senhora das Gragcas — v6 —
quadra9

Bairro: Ressacada
Rua referéncia:
Ruas 10 e 11
Quantidade de lotes: 27

NUmero Matricula:

»Google

387,17.716, 6.801, 1.843 e 2.191.
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Imagem Aérea

14,Google

Descricao

Nossa Senhora das Gracas — v7 —
quadrall

Bairro: Ressacada
Rua referéncia:
Ruas 3 e S&o Benedito
Quantidade de lotes: 28
Namero Matricula:

387,17.716, 6.801, 1.843 e 2.191.

REGIAO 2

< LGoogle
3

Nossa Senhora das Gragas — vl —
gquadral

Bairro: Ressacada

Rua referéncia:
Pedro José Joao e Av. Ver. Abrahdo Jodo
Francisco
Quantidade de lotes: 27

NUmero Matricula:

16.136 e 16.137

Nossa Senhora das Gragas —v2 —
guadra3

Bairro: Ressacada

Rua referéncia:
Pedro José Jodo e Manoel Corréa
Quantidade de lotes: 51

NUmero Matricula:

16.136 e 16.137

Nossa Senhora das Gracas — v3 —
quadra4d

Bairro: Ressacada

Rua referéncia:
Manoel Corréa e Av. Ver. Abrahdo Joéo
Francisco
Quantidade de lotes: 32

NUmero Matricula:

16.136 e 16.137
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Imagem Aérea Descricédo

Jardim Figueira
Bairro: Cidade Nova

Rua referéncia:
Ver. Nilo Simas, Av. Min. Luiz Galloti, LQA,
LQB e LQC
Quantidade de lotes: 136
Numero Matricula:

35.361 (quadras de 01 a 08)

Promorar 2 - Fase 1
Bairro: Cidade Nova

Rua referéncia:
Acelino Alves dos Santos
Quantidade de lotes: 32

NUmero Matricula:

.Google 30.174 e 41.694

Promorar 3 - Fase 2
Bairro: Cidade Nova

Rua referéncia:
Maria Verena Heil e Oscar Martins da Silva
Quantidade de lotes: 10

NUmero Matricula:

. Google 35.607 e 35.610

Associacado Cidade Nova
Bairro: Cidade Nova

Rua referéncia:
Otto Hoier e Arnoldo C. de Mello
Quantidade de lotes: 3

Namero Matricula:

wGoogle 35.620
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Imagem Aérea

Descricdo

Parque Residencial Karla
Bairro: S&o Vicente
Rua referéncia:
Xaxim e Av. Campos Novos
Quantidade de lotes: 23
NUmero Matricula:

2.Google 35.215

Nilo Bitencourt
Bairro: Sao Vicente

Rua referéncia:
Rua das Torres
Quantidade de lotes: 11

NUumero Matricula:

39.668

Bambuzal
Bairro: Sao Vicente

Rua referéncia:
Sao Francisco do Sul
Quantidade de lotes: 78

NUmero Matricula:

35.616 e 35.617

Pedro Teixeira de Melo
Bairro: Barra do Rio

Rua referéncia:
Pedro Teixeira de Mello, quadras A e B
Quantidade de lotes: 89
NUmero Matricula:

+Google 29.189 e 4.105

112



Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Itajai — PRODUTO 2

Imagem Aérea

Descricdo

REGIAO 3

Horticultura
Bairro: Espinheiros

Rua referéncia:
José Francisco Maestri
Quantidade de lotes: 16 + vazio urbano

Namero Matricula:

Goe )4{’L; 20.553

Portal 1
Bairro: Espinheiros

Rua referéncia:
Carlos L. Stringari
Quantidade de lotes: 10

NUumero Matricula:

39.326 e 39.327

Jardim Cordeiros
Bairro: Cordeiros

Rua referéncia:
Carlos Juvenal Gomes (quadras 02, 03 e 04)
Quantidade de lotes: 27

NUmero Matricula:

34.682

Alexandre Davila Batista
Bairro: Cordeiros

Rua referéncia:
Alexandre Davila Batista e Ismael Orlando
Evaristo
Quantidade de lotes: 18

NUmero Matricula:

32.754
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Imagem Aérea Descricédo

Popular da Murta - vl quadra A
Bairro: Cordeiros

Rua referéncia:
Alex Ciro Vicente e Rua A
Quantidade de lotes: 34

Namero Matricula:

33.436

Google

Popular da Murta —v2 quadra C
Bairro: Cordeiros

Rua referéncia:
Annanias Caetano da Silva e Eugénio Pezzini
Quantidade de lotes: 25

NUmero Matricula:

33.436

Popular da Murta — v2 quadra D
Bairro: Cordeiros

Rua referéncia:
Annanias Caetano da Silva e Eugénio Pezzini
Quantidade de lotes: 9

NUmero Matricula:

33.436

Google

Fonte: RAGSERYV — Gestéo e Servigos, fornecidos a partir dos Livros de Regularizacdo da
Secretaria Municipal de Habitacao de Itajai.

5.1.3 Oferta de Material de Construcao

A Prefeitura Municipal de Itajai possui um convénio com a Associacdo Ombro Amigo,
chamado Projeto Jodo de Barro, que disponibiliza a populacdo materiais de
construcdo, para a realizacdo de reconstrucdes e reformas por meio da
autoconstrucdo. A familia é encaminhada pela SEHAB, Defesa Civil ou Secretaria de

Assisténcia Social a Associagdo que recebe o repasse de recursos publicos

municipais, esta faz vistorias, liberacdo de dinheiro, acompanhamento das obras e
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gera relatérios das atividades. Atualmente, sua atuacdo néo é€ fiscalizada por nenhum

6rgao municipal.

514 Auxilio Moradia
Lei Municipal n°. 5398/2009 e Decreto Municipal n°. 9.320/2011

Em virtude da situagdo de calamidade publica devido ao desastre ambiental de 2008 o
municipio beneficiou 52 (cinquenta e duas) familias com o beneficio auxilio moradia e
continua com a manutencdo do mesmo, necessitando assim o atendimento de forma
prioritria em futuros projetos habitacionais. Em 2011, foi criado o Decreto Municipal
de n°. 9.320 (disponivel na integra no Anexo 04), que regulamente a Lei Municipal n°.
5.398, de 11 de novembro de 2009 (Anexo 05).

Atualmente o auxilio moradia beneficia:

- 03 familias vitimas de catéstrofes naturais, anteriores a enchente de novembro
de 2008.

- 30 familias provenientes da enchente de novembro de 2008.

- 20 familias provenientes de areas de risco, catastrofes naturais, determinacdes
judiciais etc.

5.2 OFERTA PRIVADA

A Prefeitura Municipal ndo possui um levantamento da oferta habitacional privada do
municipio, os Unicos dados disponiveis sdo os alvards emitidos pela Prefeitura.
Conforme reportagem publicada na Revista da Habitagdo, de jul/ago de 2011, o
secretario de Urbanismo de Itajai, Paulo Praun Cunha Neto, explica que antes de
iniciar a construcdo dos prédios todos sdo aprovados e licenciados. De acordo com
ele, é dificil fazer uma estimativa correta de todas as obras em andamento, pois
existem projetos aprovados ha mais de dois anos que ainda nao iniciaram. “Os
nameros concretos que temos é que no ano de 2009 foram emitidos 737 alvaras; em

2010, 656, e até junho deste ano foram emitidos 407 alvaras”, pontuou o secretario.
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6 MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS

Atualmente o Brasil vive um processo de mudancas de paradigmas nas politicas
urbana e habitacional que se inicia na Constituicdo de 1988 com os capitulos 182 e
183, e tem continuidade com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, a criacdo do
Ministério das Cidades, o processo das Conferéncias das Cidades, a aprovacdo das
leis 11.124 e 11.578 que criam e aprimoram o SNHIS e a elaboracao participativa dos

Planos Diretores e dos Planos Nacionais e Locais de Habitacdo de Interesse Social.

A elaboracdo do PLHIS faz parte da integracdo do Municipio de Itajai ao SNHIS, que
esta se construindo no pais. Todo esse processo estd respaldado em politicas,

legislacdes e normativas nas trés esferas federativas, que serdo analisadas a seguir:

6.1 ESFERA FEDERAL

6.1.1 Constituicdo Federal
Capitulos 182 e 183 — Politica Urbana

Estes dois artigos da Constituicdo Federal de 1988 sédo produtos de uma luta do
Movimento pela Reforma Urbana e que permitiram posteriormente aprovar o Estatuto
de Cidade. O artigo 182 garante o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e determina que o plano diretor seja o instrumento da politica urbana e que
definird as formas como a propriedade urbana cumprird sua funcéo social, elencando
instrumentos para esse fim. O artigo 183 consolida o instrumento de usucapido para a
transferéncia do dominio aos ocupantes de terrenos urbanos de até duzentos e
cinquenta metros quadrados e abre o espaco para a regularizacdo fundiaria

sustentavel dos assentamentos precarios:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem - estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fung¢éo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.
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§ 3° As desapropriagbes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia
e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano nado edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

l. parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il. imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

M. desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos
e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.”

6.1.2 Lei 10.257/2001 e MP 220/2001

“‘Regulamenta os Arts. 182 e 183 da constituicao federal estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providencias.”
A Lei 10.257 de julho de 2001 é considerada exemplar a nivel mundial e representa
um enorme avango no ordenamento da politica urbana definindo seus principios e
diretrizes e os instrumentos de inducéo de desenvolvimento urbano e de regularizacao
fundiaria que serdo levados em conta no PLHIS de Itajai, de forma articulada com o

Plano Diretor Participativo que esta sendo elaborado simultaneamente.

“Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.”
Parégrafo unico do artigo 1°
Do ponto de vista da Politica Habitacional € fundamental devido aos instrumentos que
facilitam o acesso a terra urbanizada para HIS e a vinculagéo estreita que estabelece
entre as politicas, urbana e habitacional baseada na funcéo social da propriedade e a

importancia que adquiriu o Plano Diretor Participativo que tem articulagdo decisiva
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com o PLHIS. Nossa consultoria esta dialogando com o debate sobre o Plano Diretor

gue se desenvolve no Municipio.

Por outro lado o Estatuto da Cidade viabiliza a incorporacdo dos assentamentos
precéarios a cidade formal definindo os instrumentos para a Regularizacdo Fundiaria

Sustentavel e garantindo a permanéncia das familias de baixa renda hos mesmos.

6.1.3 Politica Nacional de Habitacao

No marco de um processo participativo e de crescente importancia da politica urbana
e das politicas denominadas setoriais (habitacdo, saneamento ambiental e mobilidade
urbana) o Conselho das Cidades (CONCIDADES), eleito na Conferéncia Nacional das
Cidades de novembro de 2003, aprovou em dezembro de 2004 a Politica Nacional de
Habitagcdo depois de um amplo debate no Comité Técnico de Habitacdo e com a

sociedade civil.

A PNH incorporou a luta pelo Fundo e Sistema Nacional de HIS e estabeleceu
principios, objetivos e diretrizes para o enfrentamento do déficit habitacional no pais.
Definiu dois subsistemas de Habitagdo articulados entre eles, o de HIS e o de
Mercado, com diferentes niveis de incidéncia do poder publico nos mesmos. A PNH
define os papéis dos diferentes atores e agentes da Politica e organiza uma acao

planejada e articulada dos mesmos na implementacéo dessa politica.

6.1.4 Plano Nacional de Habitacdo — PlanHab

O Planhab foi aprovado no Concidades em 12/2008 apés uma ampla discussao com
todos 0s segmentos que participam do mesmo em reunifes setoriais € seminarios
regionais. O Planhab formula uma estratégia para enfrentar as necessidades
habitacionais direcionando os recursos existentes e aqueles a serem mobilizados, com
um planejamento de médio prazo em um horizonte temporal até 2023, correspondente
a 4 PPAs. Terra Arquitetura utilizou os produtos do Planhab como insumos para o
PLHIS de ltajal.
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6.1.5 SNHIS e FNHIS
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e Fundo Nacional de

Habitac&o de Interesse Social

Lei 11.124/2005: “Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagao de
Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.”
Lei 11.578/2007: “Dispde sobre a transferéncia obrigatéria de
recursos financeiros para a execucdo pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios de acdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC, e sobre a forma de operacionalizacao do Programa de Subsidio
a Habitagdo de Interesse Social — PSH nos exercicios de 2007 e
2008.”
A Lei 11.124 foi fruto de uma luta dos movimentos populares e do Forum Nacional de
Reforma Urbana que durante 14 anos batalharam para aprovar no Brasil uma Politica
Habitacional para a populagéo de baixa renda. O PLHIS de Itajai sera um passo na
consolidacdo do Sistema Nacional de HIS e 0 mesmo seguira as diretrizes das Leis e

as resolugées do seu Conselho Gestor que funciona desde novembro de 2008.

A Lei 11.578 define com total clareza a possibilidade das entidades privadas sem fins
lucrativos acessar também os recursos do FNHIS, além de facilitar a aplicacdo dos
recursos do PAC (Plano de Aceleracao do Crescimento) nos Estados e Municipios.

O FNHIS recebeu a partir de 2007 um bilhdo de reais por ano e comegou a financiar
as diferentes acgbes definidas pelo seu Conselho Gestor alimentando dessa forma o
SNHIS que se encontra em constru¢cdo no Pais. O PLHIS vai definir as formas da
Prefeitura Municipal de Itajai acessar os recursos do FNHIS nas suas diferentes

acoes.

Com a aprovacéo do Programa Minha Casa Minha Vida a partir de 2009 abriu-se uma
opc¢do muito importante para 0 acesso aos recursos federais destinados ao mesmo e
gue continuam crescendo ao longo de 2010 e 2011 e deve continuar nos proximos
anos mantendo um patamar de investimentos em Habitacdo de acordo com a

importancia do déficit brasileiro.

6.1.6 Lei 11.977/2009
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a Regulariza¢do Fundiaria

de Assentamentos Localizados em Areas Urbanas

“Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizac@o fundidria de assentamentos localizados em &reas
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urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, as
Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de
2001, e a Medida Provisoria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.”

Além de instituir o Programa Minha Casa, Minha Vida, essa lei cria mecanismos para a
protecdo das posses de familias de baixa renda que moram em ocupacdes urbanas
informais. Ela estabelece procedimentos para que o Poder Publico reconheca a posse
através da entrega de titulos de legitimacdo de posse, 0s quais sao registrados em
cartério de registro de iméveis, sendo que ao passar de cinco anos, a posse legitimada
pode se transformar em propriedade sem a necessidade de um processo judicial.

6.1.7 Lei 12.424/2011
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV - Conversdo da Medida

Provisoéria n°® 514, de 2010

“Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a regularizagédo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, as Leis n®
10.188, de 12 de fevereiro de 2001, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 4.591, de 16 de dezembro
de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cadigo Civil; revoga dispositivos da Medida Proviséria n®
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.”

A presente lei encontra-se disponivel na integra no Anexo 06 deste documento.

6.1.8 Lei 11.481/2007
Terras da Unido, INSS e RFF para Habitacdo de Interesse Social

“‘Da nova redagao a dispositivos das Leis nos 9.636, de 15 de maio
de 1998, 8.666, de 21 de junho de 1993, 11.124, de 16 de junho de
2005, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil, 9.514, de 20
de novembro de 1997, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e dos
Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de setembro de 1946, 271, de 28 de
fevereiro de 1967, 1.876, de 15 de julho de 1981, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987; prevé medidas voltadas a regularizacéo fundiaria
de interesse social em imoveis da Unido; e da outras providéncias.”

A disponibilidade de terra urbanizada para a HIS é um gargalo na implementacao da
Politica Habitacional de HIS e a lei em tela € um instrumento para viabilizar a
transferéncia do volume importante de terras e imoveis da Unido, INSS e Rede

Ferroviaria Federal ociosos ou subutilizados para os programas de HIS.
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Atualmente estdo funcionando Ndcleos Estaduais com participacdo popular que

indicam as terras e os imoOveis da Unido para HIS.

O Ministério das Cidades tem produzido também um kit de manuais e uma biblioteca
juridica de Regularizacdo Fundiaria Plena e Sustentavel que serdo referéncia para as

estratégias de acdo do PLHIS de lItajai.

6.1.9 Projeto de Lei 3.057/2000
Lei de Responsabilidade Territorial — Reviséo da Lei 6.766 que tramita no

Congresso

O Projeto de Lei 3.057/00 que tramita na Camara dos Deputados € a revisao da Lei
6.766 de parcelamento do solo de 1979, e € a Unica legislacéo federal que falta para
completar o arcabouco legal necessario para implementar a nova politica urbana com
participacdo de todos os atores urbanos. O processo do debate foi muito complicado
devido aos diferentes interesses refletidos no Parlamento, mas quando aprovada a
nova lei devera ser levada em conta na implementacéo do PLHIS.

Entre os temas do debate estdo novas regras para a execucdo de parcelamentos de
interesse social, a possibilidade de o municipio exigir contribuicdes urbanisticas
obrigatérias — como é o caso da obrigatoriedade de percentual de reserva de terra
para HIS nos parcelamentos de solo — e a regulamentagéo da regularizacao fundiaria

sustentavel em areas urbanas.

6.1.10 Leis e Normas Ambientais

- Lei 9.795 de 27/04/1995 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

- Lei 9.433 de 08/01/1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos; cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - Bacia
Hidrogréfica,

- Lei 9.985 de 18/07/2000 - Sistema Nacional de Unidades de

Conservacéo.

Estas trés leis foram chamadas “trés irmas” e recentemente com a aprovacdo de
Estatuto da Cidade sdo consideradas as quatro irmas que estdo baseadas no
dispositivo constitucional do direito difuso, que diz respeito a todos e tem como
sustento a participacdo cidada através das organizacdes representativas da

sociedade.
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Essas leis determinam como deve ser a gestao social do ambiente e definem que a
unidade de conservacdo, a bacia hidrogréfica e o municipio sdo bens publicos que
necessitam da participagéo qualificada da sociedade por meio da educacdo ambiental.

6.1.11 Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA

- Resolucdo 302 e 303 — Parametros, definices e limites de APPs de
20/03/2002;

- Resolucado 369 — Possibilita a intervencdo ou supresséo de vegetacdo em
casos excepcionais de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental em APPs — 28/03/2006.

- Resolucdo 412 — “Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento

ambiental de novos empreendimentos destinados a construgdo de

habitacdes de Interesse Social’.

A resolucdo 369 é muito importante para regularizar ocupacdes ja consolidadas em
APPs e pode ser aplicada em Itajai cumprindo os requisitos da mesma. O Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA elaborou procedimentos especificos de
regularizacdo fundiaria para as Areas de Preservacdo Permanente — APP com
ocupacéo irregular, em carater de excepcionalidade, na sua resolugdo 369 de marco
de 2006.

Em seus primeiros artigos identificam-se 0s casos excepcionais de intervengdo ou
supressédo de vegetacdo em APP, através de procedimento autbnomo e prévio, como
0 caso de regularizagdo fundiaria sustentavel urbana (artigos 1 e 2). No seu artigo 3,

determina as exigéncias para a realizagdo da regularizagéo fundiaria:

I. ainexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos,
atividades ou projetos propostos;
Il. atendimento as condi¢cdes e padrdes aplicAveis aos corpos de
agua;
lll.  averbagio da Area de Reserva Legal; e
IV. a inexisténcia de risco de agravamento de processos como
enchentes, erosdo ou movimentos acidentais de massa rochosa.

No tocante a autorizagdo de projetos de regularizagdo fundiaria no Municipio fica
especificado em areas urbanas, “a intervengdo ou supressao de vegetacdao em APP
situada em area urbana dependera de autorizacdo do 6rgdo ambiental municipal,

desde que o municipio possua Conselho de Meio Ambiente, com carater deliberativo,
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e Plano Diretor ou Lei de Diretrizes Urbanas, no caso de municipios com menos de
vinte mil habitantes, mediante anuéncia prévia do O6rgdo ambiental estadual
competente, fundamentada em parecer técnico”. (artigo 4, § 2 ). Sendo que o 6rgéo
responsavel deve estabelecer previamente a emissdo da autorizagdo para a
intervencd@o ou supressao de vegetacdo em APP, as medidas ecoldgicas, de carater
mitigador e compensatorio, previstas no 8 40, do artigo 4 , da Lei no 4.771, de 1965,
que deverdo ser adotadas pelo requerente. O artigo 9 dispfe os requisitos e as
condi¢Bes necessarias quando se tratar de regularizacéo fundiaria sustentavel de area

urbana:

I. ocupacdes de baixa renda predominantemente residenciais;
Il. ocupacOes localizadas em area urbana declarada como
Zona Especial de Interesse Social - ZEIS no Plano Diretor
ou outra legislagdo municipal;
Ill. ocupacdo inserida em area urbana que atenda aos
seguintes critérios:

a) Possuir no minimo trés dos seguintes itens de
infraestrutura urbana implantada: malha viaria, captacéo
de aguas pluviais, esgotamento sanitario, coleta de
residuos sélidos, rede de abastecimento de agua, rede
de distribuicdo de energia;

b) Apresentar densidade demogréafica superior a cinquenta
habitantes por hectare;

IV. localizacdo exclusivamente nas seguintes faixas de APP:

a) nas margens de cursos de agua, e entorno de lagos,
lagoas e reservatérios artificiais, conforme incisos | e lll,
alinea "a", do artigo 3° da Resolucdo CONAMA n° 303, de
2002, e no inciso | do art. 3° da Resolugdo CONAMA n°
302, de 2002, devendo ser respeitada faixas minimas de
15 metros para cursos de agua de até 50 metros de
largura e faixas minimas de 50 metros para os demais;

b) Em topo de morro e montanhas conforme inciso V, do art.
39, da Resolugdo CONAMA n o 303, de 2002, desde que
respeitadas as areas de recarga de aquiferos,
devidamente identificadas como tal por ato do poder
publico;

c) em restingas, conforme alinea "a" do IX, do art. 3 0 da
Resolucdo CONAMA n° 303, de 2002, respeitada uma
faixa de 150 metros a partir da linha de preamar maxima;

V. ocupagbes consolidadas, até 10 de julho de 2001, conforme
definido na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e Medida

Provisoria n 0 2.220, de 4 de setembro de 2001,

VI. apresentacdo pelo poder publico municipal de Plano de

Regularizagdo Fundiaria Sustentavel que contemple, entre

outros:
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§1°

§2°

a) levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a
APP, identificando passivos e fragilidades ambientais,
restricbes e potencialidades, unidades de conservagéao,
areas de protecdo de mananciais, sejam 4guas
superficiais ou subterraneas;

b) caracterizacao fisico-ambiental, social, cultural,
econbmica e avaliacdo dos recursos e riscos ambientais,
bem como da ocupacao consolidada existente na area;

c) Especificacdo dos sistemas de infraestrutura urbana,
saneamento basico, coleta e destinacdo de residuos
sélidos, outros servicos e equipamentos publicos, areas
verdes com espacos livres e vegetados com espécies
nativas, que favorecam a infiltracdo de agua de chuva e
contribuam para a recarga dos aquiferos;

d) indicacdo das faixas ou areas que, em funcdo dos
condicionantes fisicos ambientais, devam resguardar as
caracteristicas tipicas da APP, respeitadas as faixas
minimas definidas nas alineas "a" e "c" do inciso | deste
artigo;

e) identificacdo das areas consideradas de risco de
inundacdes e de movimentos de massa rochosa, tais
como, deslizamento, queda e rolamento de blocos,
corrida de lama e outras definidas como de risco;

f) medidas necessarias para a preservagdo, a conservagao
e a recuperacdo da APP ndo passivel de regularizagéo
nos termos desta Resolucgéo;

g) comprovagdo da melhoria das condicbes de
sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade
dos moradores;

h) garantia de acesso livre e gratuito pela populacdo as
praias e aos corpos de agua;

i) realizacdo de audiéncia publica.

O o6Orgdo ambiental competente, em decisdo motivada,

excepcionalmente podera reduzir as restricbes dispostas na

alinea "a", do inciso |, deste artigo em funcdo das
caracteristicas da ocupacdo, de acordo com normas
definidos pelo conselho ambiental competente,
estabelecendo critérios especificos, observadas as
necessidades de melhorias ambientais para o Plano de
Regularizagdo Fundiaria Sustentavel.

E vedada a regularizacdo de ocupacbes que, no Plano de
Regularizagdo Fundiaria Sustentavel, sejam identificadas
como localizadas em areas consideradas de risco de
inundacgdes, corrida de lama e de movimentos de massa
rochosa e outras definidas como de risco.
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§3° As areas objeto do Plano de Regularizagdo Fundiaria
Sustentavel devem estar previstas na legislacdo municipal
que disciplina 0 uso e a ocupacdo do solo como Zonas
Especiais de Interesse Social, tendo regime urbanistico
especifico para habitacdo popular, nos termos do disposto
na Lei n 0 10.257, de 2001.

§4° O Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel deve
garantir a implantacdo de instrumentos de gestao
democratica e demais instrumentos para o controle e
monitoramento ambiental.

§ 5° No Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel deve ser
assegurada a ndo ocupacdo de APP remanescentes.

A resolucéo 412 estabelece procedimento simplificado para o licenciamento ambiental
de novos empreendimentos destinados a construcdo de habitagcbes de interesse
social, de baixo impacto ambiental, mediante uma Unica licengca ambiental contendo os

seguintes relatorios:

I. Relatério Ambiental Simplificado (RAS): estudos relativos aos

aspectos ambientais relacionados a localizacdo, instalacédo e
operagcdo de novos empreendimentos habitacionais, incluindo as
atividades de infraestrutura de saneamento bdésico, viaria e
energia, apresentados como subsidio para a concesséo da licenca
requerida, que contera, dentre outras, as informacg@es relativas ao
diagnostico ambiental da regido de insercdo do empreendimento,
sua caracterizacdo, a identificacdo dos impactos ambientais e das
medidas de controle, de mitigacdo e de compensacéao; e

Il.  Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais: documento
gue apresenta, detalhadamente, todas as medidas mitigadoras e
compensatorias e 0s programas ambientais propostos no RAS.

6.2 ESFERA ESTADUAL

6.2.1 Constituicédo do Estado de Santa Catarina de 1989

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina nas suas se¢fes de Desenvolvimento
Urbano e da Politica Habitacional aponta ja em 1989 para a importancia do
planejamento urbano através do Plano Diretor garantindo as fun¢des sociais da cidade
e 0 bem-estar de seus habitantes. Também assegura a participacdo de entidades
comunitarias na elaboracdo e implementacdo da politica habitacional e prioriza o

atendimento as familias de baixa renda, assim como garante os recursos para efetivar
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a politica habitacional. Lamentavelmente os sucessivos governos estaduais ndo deram

a devida importancia as politicas urbana e habitacional desperdicando o potencial da

Constituigao.

“SECAO Il
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Art.140. A politica municipal de desenvolvimento urbano atendera ao
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e ao bem-estar
de seus habitantes, na forma da lei.
Paragrafo unico. O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, e o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansédo
urbanos.
Art.141. No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e o Municipio assegurarao:

I. politica de uso e ocupacao do solo que garanta:

a) controle da expansao urbana;

b) controle dos vazios urbanos;

C) protecéo e recuperacdo do ambiente cultural;

d) manutenc¢éo de caracteristicas do ambiente natural;

Il. criagcdo de &reas de especial interesse social, ambiental,
turistico ou de utilizagéo publica;

Ill.  participagdo de entidades comunitdrias na elaboracdo e
implementacdo de planos, programas e projetos e no
encaminhamento de solu¢des para os problemas urbanos;

IV. eliminagdo de obstaculos arquitetbnicos as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica;

V. atendimento aos problemas decorrentes de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda.

SECAO IlI

DA POLITICA HABITACIONAL

Art. 142. A politica habitacional atendera as diretrizes dos planos de
desenvolvimento para garantir, gradativamente, habitacdo a todas as
familias.

Paragrafo Unico. Terdo tratamento prioritario as familias de baixa
renda e o0s problemas de sub-habitacdo, dando-se énfase a
programas de loteamentos urbanizados.

Art. 143. Na elaboracdo de seus planos plurianuais e orgcamentos
anuais, o Estado e os Municipios estabelecerdo as metas e
prioridades e fixardo as dotacdes necessarias a efetividade e eficacia
da politica habitacional.

Paragrafo unico. O Estado e os Municipios apoiardo e estimularéo a
pesquisa que vise a melhoria das condigbes habitacionais.”

6.2.2 Lei 14.590/2008
Conselho Estadual das Cidades de Santa Catarina
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Apobs uma luta de cinco anos 0 Governo Estadual aprovou a lei que cria o Conselho
Estadual das Cidades e que em 11/08/2009 tomou posse e organizou o processo da
IV Conferéncia das Cidades no Estado, realizada em maio de 2010 no Municipio de
Sao José, definindo as propostas para a 4a. Conferéncia Nacional das Cidades e
tirando os delegados estaduais para a mesma. Esses delegados participaram
ativamente do evento realizado em Brasilia de 19 a 23 de junho de 2010.

O formato do CONCIDADES estadual segue o do nacional e cria quatro Camaras
Técnicas (habitagdo, saneamento ambiental, mobilidade urbana e planejamento e
gestdo territorial urbana) e determina para a Camara de Habitacdo atribuicbes que
dialogam com as politicas e planos municipais de HIS.

No més de maio de 2011 foi convocado o Concidades pelo Secretario de

Planejamento do novo Governo Estadual.

6.2.3 Lei Complementar 422/2008
Fundo e o Conselho de Habitacdo Popular de Santa Catarina - Programa

Nova Casa

“Institui o programa, cria o Fundo e o Conselho Gestor de carater
deliberativo e estabelece a sua composi¢do paritaria com oito
membros titulares e oito suplentes. Regulamentada em 09/07/2009
pelo decreto 2442.”
Esta lei € importante para a consolidacdo do SNHIS a nivel estadual e a partir da
instalagcdo do Conselho Gestor, que tem carater deliberativo e pode democratizar a

politica habitacional estadual entrando em sintonia com a Politica Nacional.

O Conselho realizou sua primeira reunido em novembro de 2010. A fines de 2010 foi
retomada a elaboracdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social de Santa
Catarina e nossa consultoria levara em conta como subsidio os dados que sejam Uteis

para o diagnéstico do PLHIS.

6.2.4 Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TACs

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, através da 102 Promotoria de
Justica da Comarca de Itajai, Defesa do Meio Ambiente e do Consumidor vem desde
2008 propondo TACs no sentido de acelerar o processo de urbanizacdo, remogao e

regularizagdo fundiaria das areas irregulares de Itajai.
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6.3.2

Localidade

Reg. Fundiaria
de Areas
Publicas

Municipais

Ribeirdo
Canhanduba

llha das
Capivaras

llha das
Capivaras

llha das
Capivaras

Nilo Simas

Reg. Fundiaria
de Areas
Puablicas

Municipais

Total
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Tabela 69 - Relacao dos TACs.

N.

IC 33, 35, 26,
37E
59/2008/102
P/MP

TAC - ICn.
01/2009/102 PJ

TAC - ICn.
36/2008/102 PJ

TAC - ICn.
37/2008/102 PJ

TAC - IC n.
59/2008/10% PJ

TAC - ICn.
64/2008/10% PJ

IC 33, 35, 26,
37E
59/2008/102
P/MP

Data

30/09/2008

15/02/2011

15/02/2011

15/02/2011

15/02/2011

15/02/2011

30/09/2008

Prazo

36
meses

3 anos

36
meses

Ruareferéncia  Lotes
Remocéo das
familias ao longo
do Ribeirdo
Canhanduba
743

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo de Itajai em 2011.

6.3 ESFERA MUNICIPAL

Lei 4.509/2005
Fundo Municipal de Habitacao Popular de Itajai

Anexo 07 deste documento.

Lei Complementar 89/2006

disponivel na integra no Anexo 08 deste documento.

A Lei 4.509/2005 cria o Fundo Municipal de Habitagdo Popular de Itajai e Constitui o

Conselho Municipal de Habitagdo e da outras providéncias, disponivel na integra no

A Lei Complementar 89, de 2006 cria a Secretaria Municipal de Habitacdo de

Interesse Social e Regularizacdo Fundiaria e da outras providéncias, encontra-se
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6.3.3 Lei 4.718/2007

“Altera as alineas do inciso | do Art. 13, da Lei n°. 4509, de 22 de
dezembro de 2005, que cria o Fundo Municipal de Habita¢éo Popular
de Itajai e constitui o Conselho Municipal de Habitagao”.
O Conselho Municipal de Habitacdo esta funcionando regularmente com algumas
dificuldades estruturais, funcionais e de participacdo, mas com debates efetivos e
construtivos para o amadurecimento do Conselho e para a Secretaria de Habitacéo.
Verifica-se a necessidade de reformulacdo do regimento interno e a indicacdo de
novos representantes ndo governamentais. A lei encontra-se disponivel na integra no

Anexo 09 deste documento.

6.3.4 Lei 5.756 de 07/06/2011

“Institui o0 Programa de Regularizagédo Fundiaria no Municipio de Itajai e
da outras providéncias.”
O Municipio de Itajai ja esta em condigbes de implementar o PLHIS do ponto de vista
do arcabouco legal e juridico, assim como conta com uma Secretaria especifica para

esse fim, a lei encontra-se disponivel na integra no Anexo 10.

6.4 CONSIDERACOES

Do ponto de vista dos marcos regulatorios e legais nas trés esferas do pacto federativo
0 Municipio de Itajai encontra-se em boas condicdes de atacar o problema
habitacional, sendo o objetivo de a proxima etapa definir claramente como utilizar os

mesmos para cumprir o a finalidade do PLHIS.

A aprovacgdo recente da Lei de Regularizacdo Fundiaria municipal e a Lei federal
12.424/2011 do Programa Minha Casa Minha Vida permitem atacar o problema dos
assentamentos precdarios e informais com seguranca legal, sem possibilidade de

retrocessos juridicos.

A Lei 11.481/2007 que facilita o acesso as terras da Unido, INSS e RFF para
Habitacdo de Interesse Social e a aplicacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade
vao permitir suprir a necessidade de terra urbanizada para os programas de producdo

habitacional que seréo definidos nas estratégias de acao.
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7 CONDICOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

7.1 PRINCIPIOS METODOLOGICOS

Para elaborar o diagndstico institucional e administrativo do municipio de Itajai, o
PLHIS buscou reunir informacdes de procedéncias diversas, através de reunides do
nucleo técnico e com os representantes da Secretaria de Habitacdo. Nesse sentido, o
livro intitulado Capacidades Administrativas, Deéficit e Efetividade na Politica
Habitacional sera utilizado como referéncia inicial deste capitulo, pois apresenta
informacfes importantes acerca das capacidades de todos 0os municipios brasileiros
em desenvolver politicas eficazes de combate ao déficit habitacional. O estudo testa o
pressuposto de que a oferta regular de servicos habitacionais € diretamente
dependente da existéncia de 6rgaos, recursos e burocracias capazes de planejar e
executar programas publicos. Desta forma também é possivel determinar o grau da

capacidade e efetividade de Itajai, comparativamente com os demais.

A partir dos dados sobre capacidades institucionais presentes na Pesquisa Perfil dos
Municipios Brasileiros, do IBGE, o estudo propd6s nove categorias de municipios

considerando as seguintes variaveis:

- Existéncia (ou ndo) de érgaos destinados a gestédo da politica habitacional,

- Existéncia (ou ndo) de cadastros préprios e/ou fontes de informagcdo para
identificacdo do déficit municipal de moradias;

- Existéncia (ou néo) de instancias de participagéo popular para o planejamento
de politicas habitacionais;

- Existéncia (ou ndo) de fundos especificos para a politica habitacional e urbana;

- Existéncia (ou ndo) de consorcios de habitacéo.

Foram analisadas cinco edi¢cdes da Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros: 1999,
2001, 2002, 2004 e 2005. Contudo, as informagfGes foram agrupadas em recortes
temporais correspondentes as transicdes de mandatos municipais, como forma de

avaliar a (des) continuidade de arranjos institucionais:

“Trés critérios analiticos orientaram a andlise: a existéncia, a
densidade e a estabilidade dessas capacidades. Por existéncia de
capacidades administrativas, entende-se a presenca ou auséncia dos
instrumentos administrativos. Por densidade, os efeitos associados a
sua combinacdo em cada municipio do universo. Isso significa que a
capacidade de acdo dos governos territoriais altera-se
gualitativamente na medida em que essas Vvaridveis estdo
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combinadas (...). A existéncia de um oOrgao associada com um
cadastro tem efeitos distintos da existéncia de um &rgao sem
cadastro, por exemplo. Por fim, por estabilidade entende-se a
resiliéncia no tempo desses atributos institucionais, isto €, em que
medida os municipios brasileiros mantém suas capacidades
administrativas uma vez que elas tenham sido instaladas.”
(ARRETCHE et al., 2007:12)

Os nove grupos foram definidos da seguinte forma:

- Grupo 1. ndo possui nenhum dos instrumentos de politica habitacional
observados no estudo;

- Grupo 2: possui apenas cadastro ou levantamento de familias interessadas em
programas habitacionais;

- Grupo 3: possui apenas um 6rgao, departamento ou divisdo especificos para a
gestdo da politica habitacional;

- Grupo 4: apresenta 0rgdo e cadastro, condigdo de quase 30% dos municipios
brasileiros;

- Grupo 5: possui conselho municipal de habitacdo sem fundo especifico para a
area;

- Grupo 6: possui conselho que administra fundo especifico.

Os trés ultimos grupos contemplam os municipios que aderiram a consoércios
intermunicipais para tratar a questdo habitacional. O Grupo 7 apresenta consorcio,
associado ou ndo a cadastro e 6rgdo. O Grupo 8 apresenta consorcio associado a
conselho sem fundo, acompanhado de cadastro ou érgdo especifico para essa area
de intervencgéo. Por fim, o Grupo 9 apresenta consorcio acompanhado de conselho e

fundo especifico, além de cadastro e 6rgéo para a politica habitacional.
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Tabela 70 - Composic¢éo final dos grupos de municipios - 2004.

Total de Municipios
Grupos Caracteristicas no Grupo
1 Nenhuma 1.287
2 Cadastro 1.694
3 Orgao 148
4 Orgao e Cadastro 1.605
Conselho s/ Fundo
5 Cadastro e Conselho s/ Fundo 355

Orgao e Conselho s/ Fundo
Orgao, Cadastro e Conselho s/ Fundo
Conselho ¢/ Fundo
6 Ca‘dastro e Conselho ¢/ Fundo 285
Orgao e Conselho ¢/ Fundo
Orgao, Cadastro e Conselho ¢/ Fundo

Consoércio

~
-
o

Cadastro e Consorcio
Orgao, Cadastro e Consércio
Cadastro, Consorcio e Conselho s/ Fundo

8 . - 15
Orgao, Cadastro, Consércio e Conselho s/ Fundo
Cadastro, Consoércio e Conselho ¢/ Fundo
9 Orgao, Consorcio e Conselho ¢/ Fundo 24

Orgao, Cadastro, Consércio e Conselho ¢/ Fundo

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:25).

O Grupo 6 é marcado pela existéncia de um conselho que administra fundo especifico,
0 que revela a combinacdo de recursos institucionais para promover a participacao
dos cidaddos e para viabilizar o financiamento da politica habitacional. O grupo
representa 6,9% dos municipios brasileiros. Assim como no grupo anterior, a maioria
dos municipios do Grupo 6 também possui cadastro e/ou 6rgdo, sendo que a
existéncia dos trés elementos aparece em 77% dos integrantes do grupo, o que revela
maior capacidade de gestdo da politica habitacional. Apenas oito municipios do grupo
contam apenas com conselho e fundo, sem a presenca de 6rgdo especifico para a

politica habitacional; portanto, este é um atributo institucional de rara ocorréncia.

O estudo de referéncia aponta resultados para 1999, quando lItajai estava enquadrado
no Grupo 4 e 2004 quando o municipio despenca para o Grupo 1, provavelmente
porque ndo forneceu as informagdes sobre a existéncia dos critérios necessarios, mas
de qualguer maneira engrossando o percentual de municipios que apresentaram
morte de sua politica institucional. Ndo existem informaces oficiais atualizadas, mas
considerando a estrutura habitacional de Itajai, estima-se que o0 municipio esta

enquadrado no Grupo 6, pois possui a seguinte estrutura:

a) Secretaria Municipal de Habitagdo (LEI N° 89 DE JUNHO DE 2006);

b) Cadastro préprio realizado pela SEHAB (iniciado a partir de 2006);
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c) Conselho Municipal de Habitacdo Popular (LEI N° 4509 DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005);

d) Fundo Municipal de Habitagdo Popular (LEI N° 4509 DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005).

Tabela 71 - Distribuicdo Absoluta dos grupos de capacidades administrativas por UF, 2004.

UF Grupos Total
1 el 31 &« [ 51 &l 2 [ 81"

Rondénia 29 12 - 9 - 1 - - 1 52
Acre 3 12 6 - 1 22
Amazonas 7 14 3 34 2 - 2 - 62
Roraima 1 3 - 8 2 - 1 - - 15
Para 66 32 7 34 1 | 2 143
Amapa 3 1 5 7 - - - 16
Tocantins 10 73 - 51 2 1 2 - - 139
Maranhiao 7: 73 5 62 3 - | - - 217
Piaui 107 41 18 48 3 2 3 - 222
Ceara 29 33 3 104 11 3 - - 1 184
Rio Grande do Norte 15 38 2 86 15 8 - 1 165
Paraiba 58 102 4 53 2 2 1 - 1 223
Pernambuco 62 48 4 47 8 1 5 - - 185
Alagoas 14 28 3 54 2 1 - - 102

Sergipe G 11 - 51 2 1 1 - 7
Bahia 88 124 23 150 12 11 5 4 - 417
Minas Gerais 275 301 15 142 53 60 1 6 853
Espirito Santo 11 25 2 28 6 5 1 - 78
Rio de Janeiro 5 25 4 52 3 3 - - - 92
Sao Paulo 209 209 21 153 11 25 13 1 3 645
Parana 84 148 4 122 17 19 3 2 - 399
Santa Catarina 33 54 5 94 26 48 1 1 1 293
Rio Grande do Sul 67 75 4 54 105 174 3 4 10 496
Mato Grosso do Sul 3 37 = 24 6 6 1 7 3 77
Mato Grosso 5 44 3 30 50 6 - 1 - 139
Goias 21 101 3 102 13 6 - - - 246
Distrito Federal - - - - - | - - - 1

Total 1.287 1.694 148 1.605 355 385 45 15 24 5.558

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:25).

A tabela 71 do estudo mostra a distribuicdo dos municipios por grupos de capacidades
administrativas conforme a unidade da federagcdo. Em Santa Catarina predominam os
municipios enquadrados no Grupo 4, correspondente a 32,1% do total de municipios
do estado. Em seguida aparecem os municipios do Grupo 2, correspondente a 28,7%
do total. Os municipios sem nenhuma capacidade institucional (Grupo 1) abarcam
11,3% do total. Sendo que para o estudo de 2004 Itajai se enquadra neste grupo e
atualmente é possivel aferir que o municipio estaria enquadrado no Grupo 6. Os
municipios com conselho de habitagdo (Grupos 5 e 6) correspondem a
aproximadamente um quarto dos municipios catarinenses. Cabe lembrar que Santa
Catarina é o segundo estado com maior niumero relativo de municipios com conselho
de habitagdo e o terceiro com maior niumero absoluto. A presenca de consorcios

municipais (Grupos 7, 8 e 9) é pequena, constando apenas trés casos em todo estado.
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Tabela 72 - Namero de municipio em cada grupo, segundo porte populacional, 2004.

Faixas de Populagao Grupos
R 5 & |l -« |

At 5.000 374 521 14 248 103 86 7 2 4
De 5.001 a 20.000 o7 83 N6 149 128 15 6 8
De 20,001 a 100.000 L 57 541 88 104 14 6 4
De 100.001 a 500.000 ® 20 6 105 12 54 8 1 7
Mais de 500.000 1 s 1 14 3 13 1 - 1
Total 1287  1.694 148 1605 355 385 45 15 2

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:31).

A tabela 72 mostra a distribuicdo dos municipios por grupos conforme o porte
populacional. Nos municipios entre 20 e 100 mil habitantes, predominam os
enquadrados no Grupo 4, com 41,1% do total dos municipios. Em seguida aparecem
0s municipios do Grupo 2, com 22,3% do total. Os municipios sem nenhuma
capacidade institucional (Grupo 1) correspondem a 15,9% do total. Os municipios
com conselho de habitacdo (Grupos 5 e 6) correspondem a 14,6% dos municipios
nessa faixa populacional. Consércios municipais (Grupo 7, 8 e 9) foram encontrados
em quase 2% dos municipios nessa faixa. Através da leitura das tabelas, o estudo
indicou uma correlagdo entre porte populacional e capacidade para executar
programas habitacionais. Outra correlagdo indicada aproxima porte populacional a
presenca de conselhos de habitagdo com fundo especifico. Para 2004, Itajai esta na
faixa de populagéo entre 100.001 e 500.000 habitantes, sendo que nesta faixa existem
apenas 6 municipios do Grupo 1, justamente porque a maior parte dos municipios
deste porte apresenta alguma capacidade administrativa. Vale a pena investigar quais
foram os motivos que levaram ltajai a figurar como ndo tendo nenhuma capacidade
administrativa em 2004.

Tabela 73 - NUmero de municipio por grupos, 2004, e faixas de taxa de urbanizacao, 20001

Faixas de Taxa de Urbaniza¢io Grupos

y el 8 | @ llwm g [l gl s

At 20% % 9 18 13 16 1
Mais de 20% a 40% 2 M2 N B & 60 13 2 4
Mais de 40% a 60% ¥3 462 % ¥ 92 78 10 6 4
Mais de 60% a 80% 27 505 35 48 88 78 6 4 3
Mais de 80% 193 287 3% 45 83 M8 IS 2 12
Total [ 1279 | 1675 | 148 | 1598 | 293 | 380 | 45 | 14 | 23

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:36). Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros, IBGE, 2004.

Nota 1: Taxa de urbanizagcdo calculada com base nos dados populacionais obtidos para os
5.507 municipios do IBGE/Censo Demografico 2000.

134



Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Itajai — PRODUTO 2

A tabela 73 apresenta 0s municipios por grupo conforme faixas de taxa de
urbanizacdo. O estudo justifica a analise por taxa de urbanizacdo pela baixa
correlagdo entre essa variavel e o porte populacional dos municipios. Entre os
municipios com mais de 80% de taxa de urbanizagcédo predominam os enquadrados no
Grupo 4, com 36,9% do total. Em seguida aparece o Grupo 2, com 23,3% dos
municipios nessa faixa de urbanizacdo. Os municipios sem nenhuma capacidade
institucional (Grupo 1) correspondem a 15,7% do total. Os municipios com conselho
de habitacdo (Grupos 5 e 6) correspondem a 18,7% dos municipios nessa faixa.
Consoércios municipais (Grupo 7, 8 e 9) foram encontrados em quase 2,4% dos
municipios. Itajai, com 96% de taxa de urbanizac@o se enquadra na faixa com mais de
80% de taxa de urbanizacdo, nesta faixa e no Grupo 1 existem 193 municipios no

Brasil.

Tabela 74 - Numero de municipios nas Regides Metropolitanas e RIDE’s, por grupos, 2004.

Regbbo Mettopolitana oy RIDE : Vo ;
1 2 K S S | [ 5 [ h ] x—4: '3 2
Nucleo Metropofitmno da RM Carbonifera 2 ! . | - 3 - -
Nixloe Motropolieano da RM Flosiandpalis 2 3 | 2 |
Nuxleo Metropolitano da KM Foz do Rio kajul 2 2 . . 1
Nocheo Metropotisano da RM Norbe/ Noedeste Catarinen . | . - . . . - |
Nixleo Metropolitano da KM Tubardo 1 l 1

Noeleo Metropolitano da RM Visde do Itajal . 2 . . i

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:164).

A tabela 74 mostra os municipios por grupos conforme regides metropolitanas, onde o
problema do déficit habitacional estd concentrado. O recorte acima apresenta a
distribuicdo segundo as RMs do estado de Santa Catarina, onde predominam os
municipios enquadrados nos Grupos 2 e 6. As RMs Carbonifera e Vale do lItajai
possuem maior nimero de municipios com conselho e fundo. Consoércios foram

identificados apenas nas RMs Florianépolis e Norte/Nordeste Catarinense.

7.1.1 Trajetéria das Capacidades Administrativas entre 1999 e 2004

Na comparacdo entre as capacidades administrativas dos municipios entre 1999 e
2004, o estudo identificou um quadro de evolugéo institucional, embora ressalte o
carater incremental e descontinuo dos avancos verificados. Em ndmeros absolutos,
houve proliferacdo dos cadastros e 6rgaos especificos para habitacdo. A criacdo de
conselhos e consorcios foi expressiva em termos relativos, pois em 1999 essas
variaveis eram pouco difundidas entre os municipios. Foi também identificada

expressiva taxa de “morte institucional’, que reforgca o carater descontinuo desta
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evolucdo. Metade dos municipios que possuiam conselho (com ou sem fundo) em
1999 eliminou esse instrumento até 2004. O municipio de Itajai estava enquadrado
entre eles, ja que conforme o estudo, regrediu do Grupo 4 para o Grupo 1. Entretanto,
os autores ressalvam que as taxas de “morte institucional” tendem a diminuir quando

existem 6rgéo e conselho especifico para habitacdo, ativos nos municipios.

Na RM da Foz do Rio Itajai, dentre os 5 municipios, 0 Unico que apresentou retrocesso
institucional foi justamente Itajai entre 1999 e 2004. Além do municipio de Itajai,
apenas Navegantes nao apresenta capacidade administrativa, Camborii e Penha
(grupo 2) apresentam apenas Cadastro, sendo que Penha no estudo anterior ndo
apresentava capacidade administrativa; Balneario Camborit (grupo 4) tem 6érgéo e
cadastro. Em 2004, apenas um municipio da RM contava com conselho de habitacao
e nenhum dispunha de fundo especifico.

Tabela 75 - Capacidades Administrativas de 1999 a 2004.

Grupo Capacidade Grupo Capacidade CULIES Calpatelolls

LR Administrativa 1999  Administrativa 2004 Admizrgﬂiativa
Balneario Camboriu 4 6 -
Camboriu 2 2 -
Itajai 4 1 6
Navegantes 1 1 -
Penha 1 2 -

Fonte: Dados de ARRETCHE, M. (2007). * Estimativa ndo oficial. Elaboracdo: PLHIS.

7.1.2 Evolucdo das Variaveis entre 2004 e 2005

No recorte 2004 — 2005, o estudo ndo conseguiu avaliar a variavel 6rgéo especifico de
habitacdo, pois esta foi eliminada da Pesquisa Perfil do Municipio de 2005. Mas as

outras variaveis permaneceram.

Os autores apontam esse recorte temporal como indispensavel para mensurar a
consisténcia das politicas habitacionais nos municipios, pois ha transicdo de mandato
municipal nesse periodo. Verificou-se grande difusao dos cadastros, baixa difuséo dos
conselhos e taxa expressiva de “morte institucional”’, especialmente em relagcao aos
conselhos sem fundo. O fundo especifico aparece como um garantidor da estabilidade

dos conselhos de habitagdo. Em 2005 o executivo municipal sancionou a Lei
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Complementar N° 4509 criando o Fundo Municipal de Habitacdo Popular e o Conselho

Municipal de Habitacdo Popular.

7.1.3 Déficit Habitacional e Capacidades Administrativas

Nesta se¢do, os autores procuraram relacionar as capacidades administrativas as
necessidades habitacionais diagnosticadas nos municipios com mais de 20 mil
habitantes, conforme os dados da pesquisa Déficit Habitacional no Brasil da Fundacao
Jodo Pinheiro. Para elaborar os agrupamentos de municipios, foram consideradas as

seguintes variaveis:

% de domicilios urbanos com déficit habitacional basico em relagédo ao total de

domicilios urbanos;

- % de domicilios urbanos com inadequacdo fundiaria em relacdo ao total de
domicilios urbanos;

- % de domicilios urbanos com adensamento excessivo em relacdo ao total de
domicilios urbanos;

- % de domicilios urbanos sem banheiro em relacdo ao total de domicilios
urbanos;

- % de domicilios urbanos com caréncia de infraestrutura em relagéo ao total de

domicilios urbanos.

A partir dessas variaveis, o0 estudo separou quatro Grupos de municipios: O Grupo 1
corresponde aos municipios com elevado percentual de domicilios urbanos em
situacdo de déficit e inadequacdo. O Grupo 2 apresenta municipios com déficit
habitacional basico superior & média nacional, mas ainda abaixo da média do Grupo 1.
Os municipios do Grupo 3 possuem alta demanda absoluta por novas moradias e
indicativos de segregacdo residencial. O Grupo 4 possui baixo percentual de
domicilios urbanos em situagéo de déficit habitacional conjugado a valores absolutos
elevados. A segregacédo residencial nesses municipios € um fenédmeno consolidado,
gue deve ser enfrentado com programas de regularizacdo fundiaria e execugéo de

infraestrutura urbana.
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Tabela 76 - Indicadores do Déficit Habitacional Basico Urbano, 2000.

Grupo de municipios
Indicadores i i Total
1 | 2 | 3 | 4
Miamero de municipios 2] 152 230 U 573

Estimativa do Déficit Habitacional

Biésico Urbano 252.145 324287 L5750 L.509.369 A17L5ET

% de Domicilios Urbanos com

; ¥ 23 . r
Déficit Habitacional Basico' 5 i 1 &l 36

Estimativa de Domicilios
Urbanos Improvisados 4.770 11.516 F.040 57,539 107865
% de Domicilios Urbanos

Improvisados' 0,6 0.5 04 0.3 04

Estimativa de Familias Conviventes

122 .9 211.537 743752 1.125.655 2103864
em um Mesmo Domicilio Urbano i £ i s

% de Domicilios Urbanos com

Familias Conviventes em um Mesmo 144 54 21 a0 T
Domicilio'

Estimativa de Familias que Vivem

em Chmodos Cedidos ou Alugados 16.142 456994 136,224 235.771 435,131
{Urbamos)

Y% de Domicilios Urbanos com
Familias que Vivem em Cémodos 1.9 1.9 1.7 1,3 1.4
Cedidos ou Alugados!

Estimativa de Domicilios Urbanos
Rusticos

108.313 54,240 171.740 G0.404 424 697
% de Domicilios Urbanos Risticos!' 12,7 2.1 | 0.5 1.4

Fonte: Elaboracdo: ARRETCHE, M. (2007:66). Dados da Fundacdo Jodo Pinheiro, Déficit
Habitacional no Brasil.

Nota 1 — Em relacdo ao total de domicilios urbanos.

A tabela 76 mostra que, no Grupo 4, todos indicadores do déficit estdo abaixo dos
padrbes gerais. A média de 8,1% dos domicilios urbanos com déficit habitacional
basico esta um pouco abaixo da taxa média de 10,5%. O percentual de domicilios
urbanos improvisados, 0,3%, equivale a taxa geral de 0,4%. Os domicilios urbanos
rusticos correspondem a 0,5% dos domicilios urbanos nesse grupo, também abaixo da
média de 1,4%. Os percentuais de domicilios urbanos com familias conviventes e com
familias vivendo em cémodos cedidos ou alugados ndo atingem os valores médios,

alcancando 6% e 1,3% respectivamente.

A tabela 77 sobre inadequacéao indica a mesma tendéncia no Grupo 4. Os domicilios
urbanos com inadequacéo fundiaria correspondem a 5,6% do total, percentual menor
que o geral, de 5,9%. O percentual de domicilios urbanos com adensamento

excessivo, 7,3%, tampouco atinge o indice médio de 7,9%. As taxas de domicilios
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urbanos sem banheiro e com caréncia de infraestrutura s&o significativamente

menores que a média, 2,1% e 10,3% respectivamente.

Tabela 77 - Indicadores da Inadequacéao dos Domicilios, 2000.

Grupo de municipios
Indicadores 56 P Total
1 2 l Lo I 4
Namero de municipios 89 152 239 393 873
Estimativa de Inadequagao
Fundidria Urbana a7.167 131226 558.69 1040724 1777813
% de Domicilios Urbanos com 5
B 5 5 59
Inadequagio Fundisria® P - 65 ;. =
Sttt e Dot e JTbanos 103.105 211691 711.696 1355398  2.381.890
com Adensamento Excessivo
“ de Domicilios Urbanos com
2, 3, 7 73 7
Adensamento Excessivo' Fest i e ’ ¥
G de municipi
Indicadores S8 RS20 Total
1 2 l 3 l 4
Estimativa 'dc Domicilios Urbanos £14.895 306,875 776776 19513 1.893.678
sem Banheiro
% de Domicilios Urbanos sem
9,

Banheiro' 48,6 121 L5 21 6,3
Extimativa de Dowsictiios Uchanop 666.516 1947.262 3.353.027 1918389  7885.194
com Caréncia de Infra-Estrutura
o lons
% de Domicilios Urbanos com 781 771 11,0 10,3 26,1

Caréncia de Infra-Estrutura’

Fonte: Elaboracdo: ARRETCHE, M. (2007:67). Dados da Fundacdo Jodo Pinheiro, Déficit

Habitacional no Brasil.

Nota 1 — Em relacéo ao total de domicilios urbanos.

Analisando a Figura 44 percebe-se, contudo, que a participagdo dos componentes

domicilios improvisados, familias conviventes e cémodos cedidos e alugados €

relativamente maior no grupo 4 que no indice total.

Figura 46 - Participacéo dos componentes do Déficit Habitacional Basico Urbano, 2000.
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Fonte: ARRETCHE, M. (2007:68) — Gréfico 1.1.
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Dos 393 municipios que compdem o Grupo 4, 286 estdo na regido sudeste e 88 na
regido sul, entre eles o municipio de Itajai. A tabela 84 mostra que 95,41% dos
municipios do Grupo 4 possui menos de 500 mil habitantes.

Tabela 78 - Distribuicdo dos municipios segundo grupos de déficit e faixa de populagdo em

2004.
Faixa de populacao em 2004
Grupos de Déficit 2 Total
P De 20,001 até 100.000 | De 100.001 até 500.000 Mais de 500.00 hab
hab. hab.
1 7 14 0 89
2 130 20 2 152
3 160 65 14 239
4 256 119 15 393
Total 621 218 34 873

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:76).

Itajai pertence ao Grupo 4, que possui baixo percentual de domicilios urbanos em
situacao de déficit habitacional conjugado a valores absolutos elevados. A segregacgéo
residencial nesses municipios é um fenbmeno consolidado, que deve ser enfrentado

com programas de regularizacéo fundiaria e execucédo de infraestrutura urbana.

Tabela 79 - Déficit Habitacional e Capacidades Administrativas.

Municipio Grupo Déficit Habitacional 2000
Balneario Camborit 4
Camboriu 3
Itajai 4
Navegantes 3
Penha -

Fonte: Elaboragdo: PLHIS. Dados de ARRETCHE, M. (2007). * Estimativa ndo oficial.

7.1.4 Capacidades Administrativas e Efetividade da Politica
Habitacional

Nesta parte, o estudo procurou relacionar as capacidades administrativas dos
municipios brasileiros a producdo de servicos habitacionais e ao gasto na fungao
habitacéo, criando novas tipologias de oferta de programas habitacionais. Baseando-
se na Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (Gestdo Publica), cinco variaveis

foram selecionadas:

- Construcao de unidades;

- Urbanizacdo de assentamentos;
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- Oferta de material de construcao;
- Oferta de lotes; e,
- Regularizacéo fundiéria.

A partir dessas variaveis, os autores dividiram seis grupos de municipios de acordo
com a oferta de programas habitacionais entre 2001 e 2004: O Grupo 1 corresponde
aos municipios que ndo ofertaram nenhum programa habitacional entre 2001 e 2004.
No Grupo 2 estdo os municipios que ofertaram apenas lotes e/ou materiais de
construcao. Os municipios do Grupo 3 sdo aqueles que, além dos outros programas
citados anteriormente, ofertaram também unidades habitacionais no periodo. Os
municipios do Grupo 4 agregaram aos programas anteriores acfes de urbanizacdo de
assentamentos precérios. No Grupo 5 estdo 0s municipios que executaram programas
de regularizacdo fundiaria, além das outras modalidades. E o Grupo 6 corresponde
aos municipios que ofertaram todos programas selecionados pelo estudo.

A tabela 80 mostra que em Santa Catarina, no periodo 2001-2004, apenas 3,4% dos
municipios disponibilizava todas as modalidades de programas habitacionais, média
um pouco abaixo do percentual nacional. Por outro lado, quase um terco dos

municipios catarinenses nao ofertava nenhum programa habitacional.

Na RM da Foz do Rio Itajai-Acu, trés municipios reduziram a oferta de programas
habitacionais em 2005, um deles sem nenhum programa disponivel. Ao todo, 3
municipios da microrregido ndo ofertavam nenhuma modalidade de programa
habitacional em 2005. O municipio de Itajai, que no periodo 2001-2004 estava
enquadrado no Grupo 5, em 2005 retrocedeu para o grupo 3 de programas
habitacionais. Predomina na RM a oferta de unidades habitacionais combinada a
urbanizacdo de assentamentos e regularizacdo fundiaria. A partir dos dados
fornecidos pela SEHAB é possivel estimar que hoje Itajai estaria enquadrado no
Grupo 4, municipios que executaram programas de reurbanizacdo, além das outras
modalidades. O municipio ndo possui programa efetivo de oferta de materiais de

construcdo e lotes urbanizados.
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Tabela 80 - Distribuicdo dos municipios segundo UF e grupos de programas habitacionais
implementados no periodo 2001-2004.

Rondonia 29 1 6 4 12 0 52
Acre 2 1 16 2 0 1 22
Amazonas 19 4 13 8 1 7 62
Roraima 1 0 4 4 4 2 15
Para 71 11 14 17 24 6 143
Amapa 4 2 2 2 5 1 16
Tocanting 0 0 104 20 n 4 139
Maranhao 73 20 54 41 22 7 217
Piaui 54 60 63 20 14 1 222
Ceard 19 11 110 26 13 5 184
Rio Grande do Norte 10 114 23 1 5 165
Paraiba 26 6 165 14 10 2 223
Pernambuco 53 18 68 24 14 8 185
Alagoas 13 5 61 11 10 2 102
Sergipe 2 1 51 1 5 5 75
Bahia 110 40 140 47 62 18 417
Minas Gerais 209 137 297 94 94 22 853
Espirito Santo 13 2 37 12 13 1 78
Rio de Janeiro 11 43 13 16 5 92
Sao Paulo 195 27 279 55 79 10 645
Parana 70 16 210 40 58 5 399
Santa Catarina 98 15 119 17 34 10 293
Rio Grande do Sul 97 26 222 38 77 36 496
Mato Grosso do Sul 2 1 34 16 17 7 77
Mato Grosso 11 2 57 24 30 15 139
Goids 15 16 136 18 52 9 246
Distrito Federal 0 0 0 0 1 0 1

Fonte: Elaboragdo: ARRETCHE, M. (2007:96). Dados da IBGE, Perfil dos Municipios
Brasileiros — Gestao Publica 2004.

Tabela 81 - Programas Habitacionais Implementados, 2001 a 2005.

Municipio 2001 a 2004 2005 2011
Balneario Camborit 5 3 -
Camboriu 4 1 -
Itajai 5 3 4
Navegantes 1 1 -
Penha 1 1 -

Fonte: Elaboracéo: PLHIS. ARRETCHE, M. (2007).
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7.1.5 Programas Habitacionais e Capacidades Administrativas
Municipais

Nesta etapa, o estudo procurou cruzar os grupos de capacidades administrativas com

os de ofertas de programas, no sentido de encontrar alguns padrBes. De inicio,

haveria correlacdo positiva entre oferta de programas habitacionais e capacidades

administrativas. Os estudos podem inferir certas relagdes:

a) O cadastro influi diretamente na capacidade de provisdo habitacional
individualizada;

b) Um 6rgdo exclusivo aumenta a capacidade do municipio em operar
intervencBes urbanas complexas, como programas de regularizacédo fundiaria
e urbanizacdo de assentamentos;

c) A presenca combinada de conselho e fundo especifico amplia a capacidade
dos municipios em ofertar todos os tipos de programas habitacionais.

A tabela 82 ilustra bem essas tendéncias. A propor¢cdo de municipios que atende a
demanda por provisdo habitacional é expressivamente maior entre 0s que possuem
6rgdo e cadastro, comparada aos municipios sem capacidade administrativa. O
mesmo acontece com municipios que realizam intervengdes urbanas mais complexas.
Ao estender a comparacdo aos municipios com conselho e fundo, € possivel perceber
0 aumento da oferta de todos os tipos de programas habitacionais.
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Tabela 82 - Proporgdo de municipios que realizaram programas habitacionais no periodo 2001
a 2004, segundo grupos de capacidade administrativa — em percentual.

Nenhuma Capacidade

Ad % 326 58 21 16,7 54
Apenas Cadastro 689 15,6 42,3 350 1.6
Apenas Orgio 52,7 20,3 36,5 358 182
Orgao e Cadastro 82,7 269 549 428 21,1
Predominancia de Conselho
S Fiads 84.5 270 572 40,0 276
l’redqminéncia de Conselho 881 312 603 481 369
com Fundo
Predominancia de
Constrclo 711 244 489 311 333

Predomindncia de
Cadastro, Consoreio e 733 33,3 733 26,7 20,0
Conselho sem Fundo

Predominancia de
Cadastro, Conséreio e 95,8 50,0 50,0 542 58.3
Conselho com Fundo

Fonte: Elaboragdo: ARRETCHE, M. (2007:109). Dados da IBGE, Perfil dos Municipios
Brasileiros — Gestéo Publica 2004.

7.1.6 Capacidades Administrativas, Oferta de Programas e Nivel de
Gasto na Funcéo Habitagcdo no Periodo 2001-2004

Neste capitulo, o estudo procurou relacionar os grupos de municipios por capacidades
administrativas, conforme a oferta de programas habitacionais e gasto em habitacéo.
Segundo os autores, ndo foi possivel identificar um padrdo de gasto relacionado aos

tipos de programas ofertados.

A tabela 83 apresenta os indicadores do gasto médio per capita em habitacdo dos
municipios que, entre 2002 e 2004, dispunham de érgao especifico de habitacao e
cadastro, segundo o grupo de ofertas de programas em 2004. A propor¢cdo de
municipios com gasto médio per capita igual a zero que, entre 2002 e 2004,
disponibilizaram todas as modalidades de programas habitacionais atingia 22,9%. A

144



Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Itajai — PRODUTO 2

mediana de gasto per capita em habitacdo entre os municipios com 6rgao e cadastro

gue ofertavam todos os tipos de programas habitacionais em 2004 foi de 3,13 R$.

Tabela 83 - Indicadores do gasto médio per capita em habitacdo no periodo 2002-2004 para o
grupo “orgéo e cadastro”, segundo grupos de programas habitacionais implementados em

2004.
Numero de municipios 132 85 807 243 254 84 1605
mpz’c ;“::;m Leng 67 a1 537 157 167 64 1033
:::g:)"pi‘: S:l:::’ ?;:?1“:8‘2:: gaste 489 512 32,1 349 335 229 347
Média 3,05 7,89 9,83 744 743 5,68 8,20
Mediana 0,00 0,00 2,18 143 0,80 313 1,28
Desvio-padrio 795 33,61 21,88 14,67 1700 824 19,74
Minimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maximo 4917 28330 27342 0709 1379 5783 28330

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:182).

Tabela 84 - Indicadores do percentual do gasto em habitacdo em relacdo ao gasto total no
periodo 2002-2004 para o grupo “6rgao e cadastro”, segundo grupos de programas
habitacionais implementados em 2004.

Miimero de municipios 132 85 807 243 254 B4 L5
% de gasto superior a zero = = ® s

Proporgao de municipios com

3 33, 9

% de gasto igual a 489 51,2 321 349 335 22 47
Média 0% 06l 105 09 079 070 08
Mediana 00 000 na 22 0,10 144 019

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:183) - Tabela B.8.

A tabela 84 mostra o percentual do gasto em habitacéo relacionado ao gasto total dos
municipios que, entre 2002 e 2004, dispunham de 6rgdo especifico de habitacéo e
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cadastro, segundo o grupo de ofertas de programas em 2004. A mediana do gasto
percentual em habitacdo relacionado ao gasto total entre os municipios com 6rgéo e
cadastro que ofertavam todos os tipos de programas habitacionais em 2004 foi de
0,44%.

Os municipios do Grupo 4 de capacidades apresentaram gastos per capita e gastos
percentuais em habitacdo maiores que os municipios com capacidades inferiores. O
percentual de municipios com 6rgdo e cadastro que ndo realizaram gastos com
habitacdo, em contrapartida, diminui em relacdo aos grupos de menor capacidade.
Embora as médias de gasto per capita ou relativo em habitacdo sejam superiores para
0s municipios que ofertaram apenas unidades habitacionais, as medianas dos
municipios com 0Orgdo e cadastro foram mais elevadas entre 0os municipios que

disponibilizaram no periodo todas as modalidades de programas.

Tabela 85 - Indicadores do gasto médio per capita em habitacdo no periodo 2002-2004 para o
grupo “predominancia de conselho com fundo”, segundo grupos de programas habitacionais
implementados em 2004.

Mimero de municipios 23 15 164 41 € 45 385
S A R 17 1 140 36 78 e 32
médio per capita superior a zero

Pmplnr-cﬁo de 1I11u%ucq:-ms EUﬂ':I gasto 2.1 26,7 141 122 188 22 149
midio per capita igual a zero

Midia 2,09 540 8,75 11,11 891 954 8,60
Mediana 022 S09 441 579 449 5,68 445

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:190).

A tabela 85 mostra o gasto médio per capita em habitacdo para os municipios com
conselho e fundo especifico entre 2002 e 2004, segundo o0s grupos de programas
habitacionais. A reducdo do numero relativo de municipios com gasto zero em
habitacdo foi de quase 10% em relacdo ao grupo dos municipios com conselho sem
fundo. A reducao foi mais drastica no grupo que disponibilizava todos os programas
habitacionais em 2004, de quase 20%. A mediana de gasto per capita sobe em
relacdo a mediana de gasto dos municipios com conselho sem fundo, atingindo o valor
de 4,45 R$.
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A tabela 86 apresenta o percentual do gasto na funcéo habitacdo em relacdo ao gasto
total para os municipios com conselho e fundo especifico entre 2002 e 2004. A
mediana percentual do gasto em habitacdo sobe 0,18% em relacdo ao percentual dos

municipios com conselho apenas.

Tabela 86 - Indicadores do percentual do gasto em habitacdo em relagdo ao gasto total no
periodo 2002-2004 para o grupo “predominancia de conselho com fundo”, segundo grupos de
programas habitacionais implementados em 2004.

Midmero de municipios 3 15 2" 41 a7 4% 385
mrgm;ﬁ‘ 7 u 140 % 7 u W
L s, %1 27 W1 122 88 22 149
Média 022 0,58 0,77 11 0,82 1,04 0,51
Mediana 002 0,34 0,50 0,65 0,52 073 0,51

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:191).

Entre os 5 municipios da RM da Foz do Rio Itajai, dois declararam gasto zero com
habitacdo entre 2002 e 2004. O maior gasto meédio per capita foi identificado no
municipio de Itajai, neste estava também o maior percentual de gasto na fungéo
habitacdo em relacdo ao gasto total. Em 2005, apenas os municipios de Balneério
Camborit e Itajai declararam gastos na funcao habitacdo. Isso indica que os
programas oferecidos pelos municipios que declararam gasto zero podem ter sido
financiados por outras instancias de governo. Em lItajai os gastos cairam para menos
da metade em 2005.
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Tabela 87 - Gastos em habitacédo, por municipio.

Gasto médio % do gasto em Gasto per % do gasto em
per capita habitacao capita habitacao
Municipio em habitagdo em relacéo ao em habitacdo em relacéo ao
2002-2004 gasto total 2005 gasto total
(em R$ de 2006) 2002-2004 (em R$ de 2006) 2005
Balneario 0,13 0,01 0,13 0,01
Camborid
Camborit 0,00 0,00 0,00 0,00
Itajal 2,01 0,14 0,78 0,04
Navegantes 0,00 0,00 0,00 0,00
Penha 0,26 0,03
Fonte: Elaboracéo PLHIS. Dados de ARRETCHE, M. (2007).
Tabela 88 - Gastos em habitacéo de Itajai.
Gasto per
. % do gasto em
Gasto capita S
L Gasto Total o 5 habitacéo
Municipio 5 Habitacdo  Populacéo em .
(R9$) (R9) habitag&o em relacdo ao
gasto total
(R$)
2006 432.724.072,47 591.285,61 168.088 3,51 0,14
2007 463.500.811,08  1.660.021,11 163.218 10,17 0,36
2008 411.879.532,04  6.215.876,00 169.927 36,57 1,51
2009 594.345.999,70  2.837.796,87 172.081 16,49 0,48
2010 605.265.361,00 2.100.209,21 183.373 11,45 0,35
Fonte: IBGE, TCE-SC, Secretaria de Planejamento e Orcamento.
7.1.7 Potencial de Arrecadacao e Gasto dos Municipios Brasileiros

Esta secdo do estudo procurou construir uma tipologia de municipios conforme a
capacidade de arrecadacdo, com objetivo de distinguir os municipios com base
tributaria ainda ndo totalmente explorada. Segundo os autores, essas tipologias
podem contribuir para otimizar a alocacdo de recursos, reconhecendo 0s municipios
dependentes de transferéncias para financiar a politica habitacional. Foram propostos
dois indicadores de arrecadacdo: um para avaliar o grau de dependéncia de
transferéncias externas, outro para mensurar o potencial de arrecadacdo dos

municipios.

O Indicador de Arrecadacdo Propria consiste no total recolhido pelo municipio do

Imposto sobre Servigos (ISS), Imposto sobre Propriedade Rural e Territorial Urbana
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(IPTU), Imposto sobre Transmissdao de Bens Imoveis (ITBI) e outras taxas, sobre o
total recolhido das transferéncias do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), do
ICMS, do Imposto sobre Operagfes de Crédito (IOF), do Imposto sobre a Propriedade
Rural, da Contribuig&o de Interven¢do no Dominio Econdmico (Cide) e do IPVA.

Quadro 1 - Componentes do Indicador de Arrecadacgéo Prépria e de Transferéncias.

IPTU — Imposto sobre Propriedade Rural
e Territorial Urbana
. j“;mta:i: Média do
(1) Arrecadagao Prépria 1S5~ Imposto sobre Servicos < 2 ey periodo: 2002
ITBI - Imposto sobre Transmissao “Inter Vivos” Nacional
5 N ; = D a 2005
de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis (STN)
Taxas Diversas
FPM - Cota-Parte do Fundo de Participagiao
dos Municipios
ICMS - Cota-Parte do ICMS
IOF — Cota-Parte do Imposto sobre Operagdes de
Crédito, CAmbio e Seguro ou Relativo a Titulos ou Secretaria y
Valores Imobiliarios — Comercializagao do Ouro Ao Média do
(II) Transferéncias periodo: 2002
Decioe 2005
(STN)
ITR — Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade
Rural
CIDE - Cota-Parte da Contribuigao de
Intervengao no Dominio Econdmico’
IPVA - Cota-Parte do IPVA

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:132) — Quadro 2.1.

A equacdo para chegar ao indicador fica assim: (1) / (1) + (II). Obtém-se, entdo o
percentual de receitas proprias dos municipios e as quatro tipologias
apresentadas pelo estudo, conforme indica o quadro 2.
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Quadro 2 - Indicador de Arrecadacao Propria.

Municipios cujo percentual da receita propria (I) no total
Até 5% de Receitas Proprias da soma entre receitas proprias (I) e transferéncias (1I) € no
maximo 5%.

Municipios cujo percentual da receita propria (1) no total da
Mais de 5% a 10% soma entre receitas proprias (I) e transferéncias (1) é maior do
que 5% e no maximo de 10%.

Municipios cujo percentual da receita propria (I) no total da
Mais de 10% a 25% soma entre receitas proprias (1) e transferéncias (I1) € maior de
que 10% e no mdximo de 25%,

Municipios cujo percentual da receita propria (I) no total da
Mais de 25% soma entre receitas proprias (I) e transferéncias (I1) é maior
do que 25%. '

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:133).
O Indicador de Base de Tributagdo consiste na média aritmética entre a base de
arrecadacdo do IPTU (média entre PIB municipal per capita e taxa de urbanizacao,
padronizadas numa escala de 0 a 1) e a base de arrecadagdo do ISS (Valor
Adicionado de comércio e servigos per capita, padronizado numa escala de 0 a 1). A
justificativa dos autores € que, além de IPTU e o ISS serem os dois principais tributos
municipais, ambos podem ter sua base de arrecadacdo calculada sem maiores

dificuldades.

Quadro 3 - Componentes do Indicador de Base de Tributag&o.

PIB Municipal per capita
Potencial de Arrecadagao palpercap

do IPTU IBGE 2004 e 2000

Taxa de Urbanizagio

Potencial de Arrecadagdo  Valor Adicionado de Comércio e Servigos per capita ~ IBGE 2004
Fonte: ARRETCHE, M. (2007:133).
A equacao para obter o indicador de base de tributacdo fica dessa forma: (potencial
de arrecadacéo de IPTU) + (potencial de arrecadacao de 1SS)/2. Chega-se, assim,

a trés classes de valores que indicam baixa, média e alta base de tributagéo, conforme
mostra o quadro 4.
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Quadro 4 - Indicador de Base de Tributacéo.

0a027 Baixa
Mais de 0,27 a 047 Média
Mais de 047 Alta

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:134).

A tabela 89 apresenta a distribuicdo dos municipios por regido e Unidade da
Federacdo, conforme o percentual de arrecadacgdo propria. A fatia de municipios da
regido sul com mais de 10% de arrecadacao prépria esta, em termos relativos, acima
da média nacional. O Estado de Santa Catarina, além de despontar na regido Sul,
perde apenas para os estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo em nameros relativos de

municipios com mais de 25% de arrecadacao propria.

Tabela 89 - Municipios segundo Unidade da Federacéo por percentual de arrecadacao prépria
municipal — em percentual.

Sul 375 30,1 244 8.0 100,0

Rio Grande do Sul 40,7 276 251 6,6 100,00
Parana 36,3 330 242 6,5 100,0
Santa Catarina M2 30,1 236 12,0 100,0

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:137).

O estudo propds seis classes de municipios conforme o grau de dependéncia de
transferéncias e o potencial de arrecadacdo. Os municipios do Grupo 1 possuem forte
dependéncia de transferéncias e limitado potencial de arrecadacdo. O Grupo 2 €
formado por municipios com base de tributacdo pequena, mas conseguem atingir um
percentual de arrecadacdo prépria condizente com suas capacidades. O Grupo 3 é
formado por municipios com baixa arrecadacdo propria, que tem potencial para
expandir sua base de tributacdo. O Grupo 4 de municipios tem como caracteristica o
bom aproveitamento do seu potencial tributario. Os municipios do Grupo 5 séo
apontados como os mais negligentes em termos tributarios, pois dispdem de alta base
de tributacdo e baixa arrecadagdo efetiva. Por fim, o Grupo 6 de municipios é
caracterizado pelo alto aproveitamento de sua capacidade de arrecadacao.
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Quadro 5- Tipologia segundo o cruzamento entre arrecadacéo potencial e efetiva.

n =546
10%

n=19
0,35%

n =1.767
32,5%

n=62
1%

n=L799
%

n=1244
23%

Até 5% de Receitas Proprias no total
de Receitas Proprias + Transferéncias
Constitucionais
e Potencial de Arrecadacio Baixo

Mais de 5 a 10% de Receitas Proprias
no total de Receitas Proprias + Transferéncias
Constitucionais e Potencial de
Arrecadagio Baixo

Até 10% de Receitas Proprias no total
de Receitas Proprias + Transferéncias
Constitucionais
e Potencial de Arrecadagao Médio

Mais de 10%% de Receitas Proprias
no total de Receitas Proprias + Transferéncias
Constitucionais e Potencial de Arrecadagio Médio

Até 10% de Receitas Proprias no total
de Receitas Proprias + Transferéncias
Constitucionais ¢ Potencial
de Arrecadagio Alto

Mais de 10% de Reccitas Proprias
no total de Receitas Propnas + Transferéncias
Constitucionais ¢ Potencial de Arrecadagdo Alto

Base tributdria limitada; portanto o
comportamento da arrecadagio propria
condiz com o tamanho da sua base
tributaria, ambos em niveis baixos

Municipios que, apesar da reduzida base
tributdria, empreenderam esforqos e/ou
possuem capacidades para ampliar a
arrecadagao prépria

Arrecadagio efetiva baixa, apesar
do tamanho médio da sua base tributéria,
que pode ser mais bem explorada.
Portanto, existe base tributdria nio
totalmente explorada

Comportamento adequado da arrecadagho
em fungio do tamanho da base tributina,
ambos em niveis médios

Base tributania alta e ndo explorada.
Negligéncia tributaria

Comportamento adequado
da arrecadagdio em fungdio do tamanho
da base tributiria, ambos em
niveis elevados

Fonte: ARRETCHE, M. (2007:142).
Na regido da Foz do Rio Itajai-Acu, incluindo Itajai, todos os municipios pertencem ao
Grupo 6, que se caracteriza pelo alto aproveitamento de sua capacidade de
arrecadacao.

Tabela 90 - Grupos segundo percentual de Receitas Proprias e Potencial de Arrecadacéao.

Grupo % de Receitas Proprias e Potencial de

BRI Arrecadag&o 2002-2005
Balneéario Camboriu 6
Camborid 6
Itajai 6
Navegantes 6
Penha 6

Fonte: Elaboracdo PLHIS. Dados de ARRETCHE, M. (2007).
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7.2 ESTRUTURA E ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA

A segunda parte do capitulo sobre capacidades institucionais e administrativas
apresentard um panorama geral da organizacdo administrativa e da estrutura de
cargos da Prefeitura Municipal de Itajai, segundo as atribuicdes de cada secretaria ou
orgdo municipal, previamente relacionadas a politica urbana e habitacional. As
secretarias municipais, de modo geral, podem desempenhar um papel na politica
habitacional como um todo, seja em nivel de envolvimento direto ou indireto nas
etapas de identificacdo da demanda, planejamento, intervencado e pds-intervencao.
Hoje, entretanto, ndo existe no municipio uma ac¢ao coordenada para tratar a questéao

habitacional.

7.2.1 Estrutura Geral

De inicio, sera considerada a estrutura administrativa definida legalmente. Nesse
sentido, a Lei Complementar n°. 150 de 12 de mar¢co de 2009 indica 0s seguintes

orgaos de administragéo direta:

I. Gabinete do Prefeito; XIl. Secretaria Municipal de
Il. Gabinete do Vice-Prefeito; Desenvolvimento Econdmico,
ll. Procuradoria-Geral do Municipio; Emprego e Renda;
IV. Coordenadorias Regionais de XIll. Secretaria Municipal de
Atendimento ao Cidadzo: Desenvolvimento Social;
V. Secretaria Municipal de XIV. Secretaria Municipal da Agricultura
Planejamento e Orcamento; e do Desenvolvimento Rural;
VI. Secretaria Municipal da Fazenda; XV. Secretaria Municipal da Crianga, do
Adolescente e da Juventude;

VII. Secretaria Municipal de
Administraco; XVI. Secretaria Municipal de

VIII. Secretaria Municipal de Comunicagdo Social;

Urbanismo; XVII. Secretaria Municipal de Seguranca
IX. Secretaria Municipal de Obras e do Cidadao;

Servicos Municipais; XVIII.  Secretaria Municipal de Habitagéo;
X. Secretaria Municipal de XIX. Secretaria Municipal da Pesca e

Educacdo; Aquicultura; e
XI. Secretaria Municipal de Saude; XX. Secretaria Municipal de Turismo.

A seguir, serdo apresentados 0s principais 6rgdos municipais que possuem atribuicdes

relacionadas a politica urbana e habitacional. A Secretaria Municipal de Habitacdo
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merecera destaque, em funcdo de ela abrigar o 6rgédo responsavel por conduzir a

politica habitacional do municipio.
- Procuradoria-Geral do Municipio

A Procuradoria-Geral do Municipio € uma instituicdo de natureza permanente,
pertencente ao Poder Executivo e vinculada diretamente ao Prefeito, tendo as
seguintes competéncias: elaborar e minutar os projetos de leis, decretos, contratos e
outros atos municipais; propor ao Prefeito e as demais autoridades municipais as
medidas que julgar necesséarias a uniformizacdo da legislacdo e da jurisprudéncia
administrativa; manifestar-se nos projetos de lei encaminhados pelo Poder Executivo
ao Poder Legislativo. A Procuradoria-Geral do Municipio goza de autonomia
administrativa, com dota¢gfes orgcamentarias proprias, sendo integrada pelos seguintes
Orgdos de Direcdo Superior: Gabinete do Procurador-Geral; Procurador-Geral
Adjunto; Conselho de Procuradores do Municipio; e Procuradorias Especializadas de
Direcdo: Procuradoria Judicial; Procuradoria Fiscal; Procuradoria Administrativa;
Procuradoria de Defesa do Consumidor; e Procuradoria Legislativa. E patente na
estrutura da Procuradoria a falta de uma procuradoria especializada na questdo do
direito urbanistico e territorial, que € uma tendéncia em nivel nacional e internacional e
consiste num dos pontos mais sensiveis para a resolucdo da questdo habitacional e

de regularizacao fundiaria.
- Secretaria de Relag¢des Institucionais e Tematicas

Orgao responsavel por organizar e assistir os foruns de discussdo relacionados as
politicas publicas municipais; acompanhar e assistir os trabalhos dos conselhos
municipais; acompanhar e assistir os trabalhos das entidades civis devidamente
organizadas e zelar e estimular a organizacdo civil nas diversas comunidades
municipais. Além disso, a Secretaria € responsavel pelo orcamento participativo
tematico, pelas politicas publicas de combate ao racismo, questdo de género,
juventude, idosos e pessoas com deficiéncia. Pode ser um aliado importante na
gquestdo habitacional e de desenvolvimento urbano, articulando os diversos conselhos
em torno do objetivo de resolver o problema habitacional de Itajai de uma forma
integrada e abrangente, considerando as categorias de usuarios prioritarias e mais
fragilizadas, como o idoso, o deficiente, o jovem, o negro, casais homossexuais e

mulheres chefe de familia.

- Coordenadoria do Centro Tecnoldgico de Informagdo e Modernizagdo

Administrativa
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Entre as varias funcbes, a Coordenadoria € responsavel por promover a coleta de
informacgfes nos diversos érgdos do Poder Executivo, a fim de que seja estudada a
possibilidade de racionalizacéo dos trabalhos através de sistemas informatizados. Ou
seja, € pega importante na implementagdo de uma cultura de coleta, sistematizagéo,
disponibilizacdo e manipulacdo de dados estratégicos para a elaboracdo das politicas
publicas municipais. Ficou claro durante a elaboracdo deste diagndstico que a falta de
informac0des sistematizadas e confiaveis é um grave problema em Itajai. A criacao de
um cadastro Unico, alimentado de forma simultdnea pelos principais 0Orgéos
municipais, principalmente as secretarias de Habitagdo, Saude, Educagéo,
Desenvolvimento Social e Agricultura e Desenvolvimento Rural; a partir dos mesmos
critérios e que possa ser desmembrado conforme a necessidade, é fundamental para

melhorar a eficiéncia das politicas publicas em Itajai.

- Coordenadoria de Defesa Civil. (Redagédo acrescida pela Lei Complementar
189/2011)

A Coordenadoria de Defesa Civil compete: coordenar e supervisionar as acdes de
defesa civil, acompanhadas de estruturada e eficaz dinamica de comunicagao;
elaborar e implantar planos, projetos e programas de defesa civil com recursos
tecnolégicos especificos; promover a capacitacdo de recursos humanos para as acdes
de defesa civil, em articulacdo com 6érgdos; propor a autoridade competente a
homologacdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;
providenciar a distribuicdo e o controle dos suprimentos necessarios ao abastecimento
em situagbes de desastres; realizar estudos, mapear, avaliar e reduzir riscos de
desastres; atuar na iminéncia e em circunstancias de desastres; prevenir ou minimizar
danos, socorrer e assistir populagfes afetadas, e reabilitar e recuperar os cenarios dos
desastres; recomendar ou sugerir, através da CEDEC - Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil, medidas especificas e prioritarias a Administragéo Publica, para prevenir,
evitar ou sanar calamidades previsiveis; participar e colaborar com programas
coordenados pelo SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil e Sistema Estadual,
estruturar um sistema de comunicacdo que propicie informagfes consistentes, em
tempo real, a populagdo sobre os assuntos relacionados a prevencdo, riscos de
desastres ou catastrofes. Integram a estrutura organizacional da Coordenadoria de

Defesa Civil:

I. Geréncia de Prevencéo;
II. Geréncia de Operacdes; e

[ll. Geréncia de Apoio Logistico.
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IV. Conselho Municipal de Defesa Civil. (Redacao acrescida pela Lei n°® 155/2009)
- FAMAI — Fundagado Municipal do Meio Ambiente de Itajai

Criada pela Lei Complementar n. 04 de 1999, a Fundacdo Municipal do Meio Ambiente
de lItajai, entidade dotada de personalidade juridica de direito publico, sem fins
lucrativos, com sede e foro no Municipio de Itajai e jurisdicdo em todo o seu territério é
responsavel por executar a politica ambiental do Municipio de Itajai, conforme as
diretrizes do Plano Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais, previsto no art.

130 da Lei Orgénica do Municipio.

Os principais projetos em andamento que tem alguma relacdo com a habitacdo de
interesse social sdo: gestdo de residuos, que busca ampliar e melhorar a eficiéncia da
estrutura existente em relagdo aos residuos domiciliares e os seletivos/reciclaveis. Em
Itajai, a coleta abrange praticamente toda a populagdo, sendo coletadas
aproximadamente 4.500 toneladas/més, destes apenas 7% ou 300 toneladas sao
encaminhadas para a reciclagem; residuos diversos, que visa ampliar o nimero de
ecopontos para os residuos: 6leo vegetal, lampadas fluorescentes, pilhas e baterias;
Educacdo ambiental - “Projeto Comegando pela Nossa Casa” para o consumo
consciente e coleta seletiva e consiste na distribuicdo de cartilhas, encartes, palestras

nas escolas, empresas publicas e privadas e entidades religiosas.
- Secretaria Municipal de Urbanismo

Por ser responsavel pela execucao de todas as politicas de desenvolvimento urbano,
controle urbano, planejamento de trafego, de uso do solo e de espacos publicos no
Municipio, a Secretaria Municipal de Urbanismo é uma das que mais apresentam
afinidades com a politica puablica de habitacdo e regularizacdo fundiaria. E
fundamental que a questdo territorial e de desenvolvimento urbano sejam
consideradas na escolha dos locais de implantacdo de novos conjuntos habitacionais,
projetos de urbanizacdo e regularizacdo, bem como as restricdes de ocupagbes e
remogdes de éareas de risco. A SMU cabe: coordenar as atividades relativas a
elaboragdo e a atualizacdo de planos de desenvolvimento integrado do Municipio;
coordenar a elaboracdo do Plano Diretor do Municipio, bem como o planejamento, a
aprovacgdo e fiscalizagdo referente as obras publicas e parcelamento do solo; atuar
normativamente no setor de trafego urbano; coordenar todos os expedientes relativos
a manutencao e atualizacao da planta cadastral do Municipio. Integram sua estrutura:
Coordenadoria Técnica; Geréncia Administrativa; Diretoria de Controle Urbano;

Diretoria de Estudos de Projetos; e Diretoria de Engenharia de Transito.
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Através da Lei n°. 5.001, de 07 de dezembro de 2007, foi criado o Conselho Municipal
de Gestdo e Desenvolvimento Territorial e do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano de lItajai.

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Municipais

Cabe a Secretaria de Obras e Servicos Municipais a execucao das politicas de
urbanizacdo, obras e servicos municipais; responder perante a municipalidade pelos
servicos de limpeza da cidade, pela pavimentacdo e conservacdo de vias e
logradouros publicos, pela canalizacdo do sistema de drenagem pluvial e fluvial, pela
arborizacdo de parques e vias publicas e proprios municipais, pela manutencdo de
parques, pracas, jardins publicos, assim como por todos os expedientes de

conservagao urbanistica.

Integram a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Municipais: Coordenadoria Técnica; Diretoria de Apoio Administrativo; Diretoria de
Servigos Urbanos; Diretoria de Obras de Infraestrutura Viaria; Diretoria de Pracas e

Jardins e Diretoria de Edificacoes.
- Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Cabe a Secretaria coordenar os programas de orientacdo, protecdo e desenvolvimento
social aos cidaddos, assim como 0s programas executivos relativos aos idosos, as
pessoas portadores de deficiéncia, as questdes de combate a desigualdade de género
e etnia, e demais populagbes ou grupos sociais em situacao de risco ou desvantagem
social; promover e coordenar convénios, contratos, acordos e outros documentos com
entidades privadas, assistenciais, 6rgédos estaduais e federais, visando a melhoria dos
servigos prestados relacionados ao desenvolvimento social no Municipio; promover e
coordenar estudos e desenvolver pesquisas, objetivando o aprimoramento de
atividades que digam respeito & acdo comunitaria. Integram a estrutura organizacional
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social: a Coordenadoria Técnica; a
Diretoria de Politicas Tematicas; a Diretoria de Prote¢do Social; e a Diretoria de Apoio

Administrativo.

7.2.2 Secretaria Municipal de Habitacao

Em Dezembro de 2006 foi criada através da Lei Complementar n°. 089/2006 a

Secretaria Municipal de Habitacédo de Interesse Social e Regularizacdo Fundiaria, para
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responder por todas as politicas na area de habitacdo de interesse social e

regularizagdo fundiaria no municipio de Itajai.

Em seguida, através da Lei n°. 150, de 12 de marco de 2009, que dispbe sobre a
estrutura organizacional do poder executivo do municipio de Itajai, o0 home da
Secretaria foi atualizado para Secretaria Municipal de Habitacdo; e sua estrutura
alterada da seguinte forma: a Diretoria de Habitacdo de Interesse Social foi substituida
pela Diretoria de Planejamento e Habitacional, a Diretoria de Obras e Engenharia foi
criada e a Diretoria de Regularizagdo Fundiaria mantida. Também foi criada a
Coordenadoria Técnica e a Geréncia de Gestdo foi substituida pela Geréncia
Administrativa. A Lei Complementar n® 162, de 18 de dezembro de 2009 apenas
acresce a estrutura administrativa da Secretaria a Geréncia de Contencdo de
OcupacOes Irregulares. Atualmente a Gerencia de Contencdo de Ocupacgles
Irregulares esté instalada e subordinada a Coordenadoria Municipal da Defesa Civil,
sendo que a transicdo sera oficializada com a reestruturagcdo da Coordenadoria. O
Contrato 097/2010 de prestacdo de servicos de fiscalizacdo foi renovado em
julho/2011 entre Defesa Civil e Empresa.

A Geréncia de Contencdo de OcupagOes Irregulares tem as seguintes funcoes:
gerenciar os trabalhos vinculados aos programas de Contencdo de Ocupacdes
Irregulares; fazer cumprir as determinacdes inerentes aos programas e acdes de
contencdo de ocupacdes irregulares; gerenciar os expedientes relativos a ocupacdes
irregulares; gerenciar as acdes de execucao, efetivando a politica administrativa de
controle migratério e ambiental; gerenciar e emitir relatérios circunstanciados ao

superior hierarquico sobre as ocupacg6es irregulares e as medidas efetivadas.

Preocupada com as ocupacdes irregulares, a Secretaria de Habitacdo tem como um
dos objetivos desenvolver projetos e programas de Regularizacdo Fundiaria, nas
areas de ocupacao consolidadas e possiveis de regularizar, bem como projetos e
programas que impegam este crescimento desordenado prejudicando a cidade com as
ocupacdes subnormais, dentre elas areas de Preservacdo Permanente e areas de

risco.
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Quadro 6 - Composicdo Atual da Secretaria Municipal de Habitaco.

Cargo/Fungio Quantidade Nome
GABINETE DA SECRETARIA

Secretdria Municipal de Habita¢do 01 Neusa Maria Vieira
Assessor de Gabinete 01 Katia Coelho da Silva Malaquias

COORDENADORIA TECNICA
Coordenador Técnico 01 Nilson Luiz Ramos de Oliveira

GERENCIA ADMINISTRATIVA

Gerente Administrativo 01 Cleiton Roberto Pereira
Técnico em Atividades Administrativas 01 Vivian de Mendonga Pepolim
Maria Bernadete Pereira
Recepcionistas 02
Daisy Rubia Cunha Floréncio
Motorista 01 Leodovino Miguel Leite

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO HABITACIONAL

Diretora de Planejamento e Habitacional 01 Denise Maria Reig
Agente de Servigos Gerais 01 Maria Isolete Baptista
Angela Buhr

Elen Cristina Soares Neves
Assistentes Sociais 04
Keila Rosa de Oliveira
Melina Cabral Paulino
DIRETORIA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
Diretor de Regularizagdo Fundidria 01 Dalirio Anselmo da Silva
Assessor de Gabinete 01 Iva Nazilda Furtado Rebello
Felipe Corréa
Estagiarios 02
Manoela Moser

DIRETORIA DE OBRAS E ENGENHARIA

Diretor de Obras e Engenharia 01 Leonardo Caetano
Engenheiro 01 Alexandre Prazeres
Total de Servidores 20

Fonte: Dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Itajai.

Objetivos da SEHAB:

I. propiciar apoio e suporte financeiro a implementacéo da politica de habitagéo de
interesse social e regularizacao fundiaria sustentavel, voltada a populagcédo de

baixa renda ou necessidades especiais;
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II. gerir e fiscalizar as acbes das politicas habitacionais e de regularizacédo
fundiaria;

[ll.  incentivar, difundir, promover a pratica e desenvolver a politica habitacional no
Municipio;

IV. concorrer direta ou indiretamente para reducdo do déficit habitacional e para
minimizar a taxa de seu crescimento;

V. dispor sobre a formulagéo, coordenacdo e execucdo da politica de habitacdo e
regularizagdo fundiaria sustentavel;

VI. coordenar a formulagdo, coordenacdo e execucdo de programas de
regularizagdo fundiaria, urbanizacdo de favelas e melhoria das unidades
habitacionais;

VII. atuar na formulagdo, coordenagdo e execugdo de programas de producdo e
financiamento de unidades habitacionais e lotes urbanizados;

VIIl. gerenciar, formular e coordenar programas de producdo e financiamento de
unidades habitacionais e lotes urbanizados;

IX. dispor sobre a coordenacédo e execucdo de reassentamentos de moradores de
areas de risco;

X. dispor sobre a coordenagéo e execucdo de pesquisas de desenvolvimento e
aperfeicoamento de tecnologias para a melhoria de qualidade das unidades
habitacionais;

Xl. planejar a produgdo e comercializacdo de unidades habitacionais e lotes
urbanizados, assim como de repasses financeiros, especialmente destinados a
populacéo de baixa renda;

XIl.  participar e propor programas e projetos de desenvolvimento comunitario;

XIll.  garantir a participacdo das comunidades no processo de construcdo de projetos
de interesse comunitario; e
XIV. desempenhar outras competéncias correlatas, determinadas pelo Chefe do

Poder Executivo.

A seguir sdo descritas as principais funcbes e competéncias de cada setor da

Secretaria:
- Coordenadoria Técnica

A Coordenadoria Técnica tem um papel de apoio ao gestor principal e aos demais
setores da Habitacdo, sendo responsavel também pela rotina e eficiéncia

administrativa; coordenar o planejamento geral de gestdo e fazer a articulagdo com os
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planos dos diversos 6rgdos do Poder Executivo; coordenar a elaboracdo do plano
plurianual, das diretrizes orcamentarias e da pec¢a orgcamentaria anual; coordenar ou
participar, conforme a area de atuagéo, as audiéncias publicas e féruns de discusséo e
elaboracdo de propostas e projetos de politicas publicas na éarea de atuacao;
coordenar o processo de inteligéncia competitiva governamental, visando ao
planejamento, coleta, analise e sintese de informacdes estratégicas para apoiar a
tomada de decisdo governamental, observada a atividade finalistica de atuacao;
coordenar a gestdo do conhecimento visando a disseminacao das melhores praticas
de gestdo governamental em sua area de atuagdo. Seu papel ndo esta claro no
desenvolvimento e implementacdo da politica e projetos habitacionais. Sua estrutura

conta apenas com 1 coordenador executivo.
- Geréncia Administrativa

A Geréncia Administrativa tem papel administrativo e de suporte geral, dando apoio
para a realizacdo da politica habitacional de interesse social e regularizagédo fundiaria
no &mbito da Secretaria, também é responsavel por manter 0s arquivos e organizar 0s
documentos oficiais e expedientes internos; controlar e coordenar 0s tramites
administrativos de expediente e requerimentos encaminhados ao érgdo; auxiliar na

execucao orcamentaria e financeira, observado a competéncia das demais unidades.

Sua estrutura de pessoal atual conta com 4 pessoas, sendo 1 gerente administrativo, 1
técnico em atividades administrativas e 2 agentes em atividades administrativas, e é

considerada suficiente para atender a Secretaria diante da demanda atual e futura.
- Diretoria de Planejamento e Habitacional

A Diretoria de Planejamento e Habitacional na prética é a principal gestora da politica
publica habitacional no ambito da Secretaria, sendo responsavel por planejar,
coordenar, organizar, controlar, executar e normatizar as atividades inerentes aos
programas e agfes de planejamento habitacional do Municipio. O trabalho principal de
atendimento e cadastro habitacional é feito sob sua coordenacdo pelas assistentes

sociais vinculadas a Secretaria.
- Diretoria de Regularizacédo Fundiéria

A Diretoria de Regularizacdo Fundiaria é responsavel por planejar, coordenar,
organizar, controlar, executar e normatizar as atividades inerentes aos programas e

acoes de regularizacdo fundiaria e deficiéncia habitacional. Estdo envolvidos
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diretamente na execucdo de suas atribuicées o diretor de regularizacdo fundiaria, um

assessor de gabinete e 2 estagiarios de direito.

Em Reunido realizada no dia 29 de julho de 2011, com o Diretor de Regularizacédo

Fundiaria foram levantadas as seguintes questdes:

- na atual gestdo nao foi feita nenhuma regularizacdo fundiaria, porque até o
momento seus fundamentos estavam baseados na Lei Organica do Municipio,
artigo 120, paragrafos primeiro e segundo, sendo considerado ilegal pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2008.022875-0, de 20 de maio de 2010;

- baseado nisso o municipio elaborou e aprovou a Lei 5.756, de 07 de junho de
2011, que institui o Programa de Regularizagdo Fundiaria no Municipio de Itajai;

- para a retomada dos processos de regularizacdo fundiéria falta apenas o decreto
legislativo do Prefeito regulamentando e definindo os critérios para concessao,
as prioridades, os tipos de instrumentos etc;

- que o0s seguintes conjuntos habitacionais ndo tém regularizacdo fundiaria:
Loteamento Popular da Murta; Dona Nina e Dona Mariquinha e que, além de
terem sido canceladas as CDRU’s do Nossa Senhora das Gracas referentes a
area de remocao do Projeto, situados acima da cota 20;

- até o momento foram concedidas 1.680 CDRUSs para familias ocupantes de area
publicas, além de uma estimativa de 3.000 processos de uso capido em area
privadas, feitas a revelia do poder publico;

- a atribuicdo da Diretoria de Regularizacdo Fundiaria se estende a todo o
municipio e faixa de renda, ndo se limitando apenas a regularizagédo fundiaria de

baixa renda.
A nova lei de regularizagcéo prevé 5 instrumentos de regularizacao:

a) Termo de Adesdao a Projetos Habitacionais;

b) Termo de Assentamento Provisorio;

¢) CDRU — Termo de Concesséao do Direito Real de Uso;
d) Escritura Publica de Transferéncia; e

e) Escritura Publica de Doacéo.
- Diretoria de Obras e Engenharia

A Diretoria de Obras e Engenharia é responsavel por planejar, coordenar, organizar,
controlar, executar e normatizar as atividades inerentes aos programas e actes de

obras de engenharia para regularizacdo fundiaria e eliminacdo da deficiéncia
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habitacional; atualmente conta com 4 pessoas em sua estrutura, 1 diretor de Obras e

Engenharia, 2 engenheiro civis e 1 arquiteta e urbanista.

Em reunido entre Consultoria e a equipe de Obras realizada no dia 29 de julho de

2011, foram apontadas algumas questdes:

a maior parte dos projetos de grande porte foi elaborada na gestéo anterior;

a principal atividade desta Diretoria é a elaboracdo de projetos de pequeno e
médio porte, o acompanhamento e aprovacdo dos projetos de grande porte na
Caixa e a fiscalizagdo das obras de habitagéo social de Itajai;

gue a estrutura atual esta no limite e comporta a demanda atual, mas que se
esta for ampliada sera necessario a contratacdo de mais 1 engenheiro civil, 1
arquiteto e urbanistas e 2 estagiérios.

a Diretoria de Obras ndo atende a comunidade com projetos de unidades
isoladas e que as familias que quiserem construir unidades de até 40m2 de
alvenaria ou 80m2 de madeira ndo precisam apresentar projetos para aprovacao
e sdo dispensadas do Alvara de Construcdo, junto a Secretaria Municipal de

Urbanismo.

Atualmente a Diretoria de Obras acompanha o processo de aprovagdo dos seguintes

projetos™:

a)

b)

Dona Mariquinha — projeto desenvolvido a partir de 2001 que ja teve 59
unidades de casas geminadas implantadas na primeira etapa e mais 89

unidades em processo de licitagdo. As unidades das 32,40mz.

Reurbanizacdo da Foz do Ribeirdo da Murta — PPl da Murta — projeto
desenvolvido a partir de 2007 que esta em fase de licitagdo para a construcéo de
79 residéncias com 42,92m2 e 6 blocos com 144 apartamentos de

aproximadamente 51,60 m2 cada.

Reurbanizacdo do bairro Nossa Senhora das Gracas — desenvolvido a partir de
2007, esta em fase de aprovacdo na CAIXA e contempla 100 residéncias com
43,42 m2 cada e 5 blocos com 120 apartamentos de aproximadamente 51,60 m2

cada.

“* Detalhados no capitulo da OFERTA HABITACIONAL.
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d) Projeto Sdo Francisco de Assis — projeto de 2007, esta em analise na CAIXA
com pendéncias em relacdo a propriedade do terreno, prevé a implantacdo de
310 residéncias.

e) Projeto Calamidade Publica — de 2011, o projeto esta em analise ha CAIXA e

prevé a construcao de 24 residéncias com 43,42 m2 e reforma de 01 residéncia.

f) Projeto de Unidades Habitacionais para a Defesa Civil — de 2011, ja foram
concluidas e entregues 10 unidades com trés tamanhos padrdes, sendo 02
(duas) unidades com 33,50 m2, 06 (seis) unidades com 36,18 m2 e 02 (duas)

unidades 47,88 m2,

g) MINHA CASA MINHA VIDA - projeto de 2009 estd em analise na CAIXA e prevé
a construcdo de 136 unidades habitacionais em edificios de 3 pavimentos na

Avenida Mario Uriarte.

7.2.3 Cadastro Habitacional

- Cadastro de Familias Interessadas em Programas Habitacionais: Trata-se do
principal cadastro da Secretaria Municipal de Habitacdo e recebe todas as
pessoas interessadas em adquirir sua casa prépria de baixa renda. O cadastro é
individual e ja conta com 6.401 pessoas;

- Cadastro Individual de Atendimento Social;

- Cadastro Minha Casa Minha Vida;

- Cadastro Assentamentos Precéarios;

7.2.4 Fundo e Conselho Municipal de Habitacdo Popular

O Fundo e o Conselho, criados pela Lei n°. 4509 de 22 de dezembro de 2005, s&o os
principais instrumentos de participagdo popular, elaboracdo e implementagdo da
politica habitacional de interesse social municipal. Além disso, sua criagcdo e
funcionamento regular séo condigbes para acessar recursos no ambito estadual e
federal, principalmente o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, criado pela
Lei n. 11.124, de 16 de junho de 2005.

O Fundo Municipal de Habitacdo Popular de Itajai tem como objetivo principal propiciar

apoio e suporte financeiro a implementacdo da politica de habitacdo de interesse
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social do Municipio de Itajai, voltada a populacdo com renda familiar de até 04 (quatro)

salarios minimos.

O Fundo Municipal de Habitacdo Popular de Itajai é regido pelo Conselho Municipal de
Habitacdo, visando assegurar a participacdo popular ha gestdo da politica habitacional

e sua constituicdo é a seguinte:
a) 08 membros natos:

- 01 representante da Secretaria Municipal de Habitacdo que sera seu
Presidente;

- 01 representante da Secretaria Municipal de Urbanismo, que sera seu Vice-
Presidente;

- 01 representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, que
sera seu Secretario Executivo;

- 01 representante da Fundag&o Municipal do Meio Ambiente;

- 01 representante da Secretaria Municipal da Fazenda;

- 01 representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Orgamento;

- 01 representante da Procuradoria Geral do Municipio;

- 01 representante do SEMASA.

b) 08 membros designados:

- 03 (trés) representantes da Unido da Associacdo dos Moradores de Itajai -
UNAMI;

- 01 representante da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil;

- 01 representante do CREA - Conselho Regional de Engenheiros e Arquitetos;

- 01 representante da Associagdo Ombro Amigo;

- 01 representante da Associagcdo Empresarial de Itajai;

- 01 representante da Universidade do Vale do Itajai.

A composicdo de 16 membros do conselho, sendo oito governamentais e o0ito
representantes da sociedade civil indica que ha a paridade exigida pelo Conselho das
Cidades e Ministério das Cidades, garantindo assim a igualdade de condicdes e a

democracia interna do conselho.
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8 PROGRAMAS, AGOES E RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

Para definir o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social devemos considerar os
Programas Habitacionais Federais e Estaduais existentes como estratégia para
COmMpOr 0s recursos, sempre escassos, ha direcao de resolver o problema habitacional
da populacdo de baixa renda e incorporar efetivamente o Municipio ao Sistema

Nacional de Habitac&o de Interesse Social (SNHIS).

Para concretizar o PLHIS é necessario mapear todos os recursos disponiveis nos trés
niveis de governo. Atualmente a disponibilidade de recursos para HIS a nivel federal
vem aumentando ano a ano e o PLHIS é requisito para acessar alguns desses
recursos como os do FNHIS. Trataremos os programas e o0s fundos de onde
procederdo os recursos conjuntamente devido a estreita ligagéo entre eles.

8.1 PROGRAMAS E RECURSOS - ESFERA FEDERAL

Os Programas e o0s recursos provenientes dos diferentes Fundos Federais tém relagéo

direta com as necessidades habitacionais.

O quadro de conversdo Necessidades Habitacionais do caderno do Ministério das
Cidades - MC “Guia basico dos programas habitacionais” relaciona as necessidades
habitacionais que podem ser atendidas através de programas habitacionais geridos
pelo MC, salvo o novo programa Minha Casa, Minha Vida - MCMV, vinculando a

necessidade, o programa, o proponente e a fonte de recursos ou fundo.
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Tabela 91 - Programas Federais disponiveis por tipo de necessidade.
NECESSIDADE PROGRAMA/ACAO PROPONENTE FONTE
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NECESSIDADE | PROGRAMA/ACAQO PROP(_)NENTE FONTE

Fonte: Secretaria NaC|onaI de HabltagaolMlnlsterlo das Cidades - Guia basico dos programas
habitacionais.
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- Recursos do FGTS - Carta de Crédito individual e associativa, Resolucao
538

O FGTS continua sendo o maior recurso para HIS no Brasil e ultimamente tem
subsidios para populacdo de baixa renda que possibilitaram o acesso de camadas

mais amplas dessas familias em todo Brasil.

Os programas Carta de Crédito Individual e Associativa atendem faixas de renda entre
1 e 10 salarios minimos, sendo que para a modalidade Associativa foi aberta a
participacdo das COHABs e foram modificadas as exigéncias para contratacdo

flexibilizando as exigéncias de demanda prévia.

A resolugdo 538 do CGFGTS direciona os subsidios do FGTS, antes dispersos, para
as familias que ganham até 5 salarios minimos e 0s mesmos sao inversamente
proporcionais a renda familiar. A oferta de crédito deste Fundo aumentou
consideravelmente este ano facilitando o acesso a familias com renda a partir de 1

salario minimo.

- Recursos do Banco Internacional de Desenvolvimento (BID) - Programa
Habitar Brasil BID - HBB/BID

Financia a execugdo de projetos integrados de urbanizacdo de areas degradadas,
localizadas em regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou capitais, onde
vivem, predominantemente familias com renda mensal de até 3 salarios minimos,
assim como programas de desenvolvimento institucional. E um programa que esté

terminando, somente executando os contratos em andamento.

- Recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) - Programa Crédito

Solidario

Programa voltado ao atendimento da populagdo organizada de baixa renda,
organizada em cooperativas ou associagbes com fins habitacionais, destinado a

producdo de novas habitacfes e concluséo ou reforma de moradias existentes.

Existe uma nova normativa para adaptacdo ao Programa Minha Casa Minha Vida e
com recursos da ordem de R$ 500 milhGes. Nas reunides comunitérias tem surgido
interesse de muitas familias pelo sistema de mutirdo e autogestdo e o PLHIS deve

indicar alguns terrenos para essa agao.

- Recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR e Programa de

Arrendamento Residencial — PAR
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Fundo com recursos do FGTS (5/6 partes) mais recursos de OGU (1/6 parte). Atende
atualmente familias de 4 a 6 salarios minimos, é executado por empreiteiras e 0
morador paga um arrendamento durante 15 anos, podendo posteriormente se tornar
proprietério. Este programa é valido para cidades com populagédo acima de 100.000
habitantes, sendo que conforme dados de 2010, do IBGE, o municipio de Itajai possui
183.373 habitantes, portanto, Itajai pode estar habilitado em curto prazo devido ao
crescimento da populagéo.

- Recursos de Orcamento Geral da Unido

Programa de Subsidio Habitacional - PSH: Programa com recursos de OGU e operado
pelas Prefeituras e Companhias Imobiliarias, inclusive as COHABs que contratam o
financiamento através de leildes publicos. Depende do Ministério da Fazenda e é
dirigido para familias com renda de até 3 salarios minimos. Atualmente funciona

também o PSH Rural aonde podem atuar as cooperativas.

Programa Papel Passado do Ministério das Cidades: Programa da Secretaria de
Programas Urbanos do MC, destina-se para intervencdes de Regularizacdo Fundiaria
de assentamentos precarios. E operado pelas Prefeituras, ONGs e entidades

populares com limitagdes.
- Recursos do FNHIS

Os recursos do FNHIS sao acessados por chamadas publicas da Secretaria Nacional
de Habitacdo do Ministério das Cidades e seguem as acdes definidas pelo seu
Conselho Gestor, na Resolucéo 42 de 05/07/2011 do CGFNHIS (Anexo 11), a saber:

- Apoio & Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade de Assentamento Precérios;

- Apoio a Provisao Habitacional de Interesse Social e Produgéo Social da Moradia;

- Apoio a Elaboracao de Planos e Prestagdo de Servicos de Assisténcia Técnica
para Habitacdo de Interesse Social;

- Apoio ao Fortalecimento da Politica Nacional de Habitac&o;

- Apoio ao Desenvolvimento Institucional dos Agentes integrantes do Sistema
Nacional de Habitac&o de Interesse Social — SNHIS;

- Apoio a sustentabilidade dos empreendimentos de habitacdo de interesse social.

O FNHIS contou com recursos de um bilhdo de reais por ano a partir de 2006 e a
demanda dos governos locais e das entidades sem fins lucrativos superou sempre a
oferta de recursos do Governo Federal. Atualmente tramita na Camara de Deputados

com o apoio da sociedade civil que organizou a campanha pela Moradia Digna, uma
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PEC que propbe uma contribuicdo anual permanente de 2% do orcamento da Unido e
de 1% dos governos estaduais e municipais até acabar com o déficit habitacional

brasileiro.

A Prefeitura Municipal de Itajai recebeu recursos da Ac¢do de Apoio a Elaboracéo do

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social,

8.1.1 Acdes Orcamentarias — FNHIS

- Apoio a Melhoria das Condicdes de Habitabilidade de Assentamentos
Precarios

Finalidade: Apoiar o poder publico na elevagdo dos padrdes de habitabilidade e de
gqualidade de vida das familias de baixa renda, que vivem em assentamentos precarios
em localidades urbanas ou rurais.

Descricdo: Transferéncia de recursos ao poder publico para apoio a projetos de
urbanizagéo e regularizacdo de assentamentos precarios.

Produto: Familia beneficiada.

Forma de execucgdo: Descentralizada, executada por intermédio dos estados, Distrito

Federal e municipios.
- Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social

Finalidade: Apoiar o poder publico e entidades privadas sem fins lucrativos no
desenvolvimento de a¢fes integradas e articuladas que resultem em acesso a moradia
digna, destinada a populagéo de baixa renda, em localidades urbanas ou rurais.
Descricao: Transferéncia de recursos ao poder publico e a entidades privadas sem fins
lucrativos para apoio a projetos de produg&o habitacional.

Produto: Familia beneficiada.

Forma de execugdo: Descentralizada, executada por intermédio dos estados, Distrito

Federal e municipios ou entidades privadas sem fins lucrativos.

- Apoio a Elaboracdo de Planos e Prestacdo de Servigcos de Assisténcia

Técnica para Habitacao de Interesse Social

Finalidade: Apoiar a elaboracdo de planos de habitacdo de interesse social, para
implantacdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social -
SNHIS; e a prestacdo de servicos de assisténcia técnica, assim entendida como o

conjunto de acles voltadas a elaboracao de estudos, projetos, acompanhamento da
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execucdo da obra, trabalho social e juridico necessarios para a edificacdo, reforma,
ampliacdo, conclusdo, execucdo de infraestrutura ou regularizacdo fundiaria da
habitacéo.

Descricao: Transferéncia de recursos ao poder publico e a entidades privadas sem fins
lucrativos, vinculadas ao setor habitacional, para prestacdo de servigcos de assisténcia
técnica para habitacao de interesse social.

Produto: Projeto elaborado ou Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
elaborado.

Forma de execucao: Descentralizada, poder publico executada por entidades privadas

sem fins lucrativos, vinculadas ao setor habitacional.
- Apoio ao Fortalecimento da Politica Nacional de Habitac&o

Finalidade: Apoiar o poder publico ou instituicbes de ensino ou pesquisa publicas ou
privadas no fortalecimento da Politica Nacional de Habitacdo, por intermédio da
elaboragdo de mecanismos de avaliagdo e monitoramento dos programas
habitacionais, executados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
Descricao: Transferéncia de recursos ao poder publico ou a instituicbes de ensino ou
pesquisa publicas ou privadas para criagdo e manutengcdo de mecanismos de
avaliagdo e monitoramento dos programas habitacionais executados pela Unido,
estados, Distrito Federal e municipios.

Produto: Projeto elaborado.

Forma de execucdo: Direta ou descentralizada, executada por intermédio de estados,
Distrito Federal e municipios ou instituicbes de ensino ou pesquisa publicas ou

privadas.

- Apoio ao Desenvolvimento Institucional dos Agentes integrantes do

Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS

Finalidade: Apoiar a capacitacdo institucional dos agentes integrantes do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, para atuarem na melhoria das
condicBes urbanisticas e habitacionais das cidades, prioritariamente, nas areas em
gue vivem familias de baixa renda.

Descricao: Transferéncia de recursos ao poder publico ou entidades privadas sem fins
lucrativos para execucdo de a¢cles de capacitacdo institucional.

Produto: Projeto executado.

Forma de execugdo: Direta ou descentralizada, por intermédio de estados, Distrito

Federal e municipios ou entidades privadas sem fins lucrativos.
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- Apoio a sustentabilidade dos empreendimentos de habitagdo de interesse

social

Finalidade: Apoio a execucdo de trabalho social, compreendendo mobilizacdo e
organizacdo comunitaria, educacdo sanitaria e ambiental e geracdo de emprego e
renda; a criacdo e manutencdo de cadastro nacional de beneficiarios de programas
habitacionais urbanos ou rurais e de regularizacdo fundiaria em areas urbanas; e a
implantacao da gestéo pés-ocupacdo dos empreendimentos.

Descricao: Transferéncia de recursos ao poder publico ou a entidades privadas sem
fins lucrativos para execucéo de acoes de sustentabilidade dos empreendimentos de
habitacéo de interesse social.

Produto: Projeto executado.

Forma de execucdo: Direta ou descentralizada, executada por intermédio de estados,
Distrito Federal e municipios ou entidades privadas sem fins lucrativos.

A seguir apresentamos os limites de financiamento das ac¢des dos fundos federais por
programa.

8.1.2 Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social — FNHIS

8.1.2.1  Acdéo Apoio a Melhoria das Condi¢cGes de Habitabilidade

Esta acdo integra o Programa Urbanizacdo, Regularizagdo e Integracdo de

Assentamentos Precarios.
Limites de financiamento:

a) Por familia beneficiada:

- Acdes integradas de urbanizacdo sem construcdo / aquisicdo habitacional — R$
11.000,00;

- AcgOes integradas de urbanizacdo com construgcdo/aquisicdo habitacional em
municipios sede de capital estadual ou integrantes de regiées metropolitanas ou
equivalentes — R$ 23.000,00;

- AcgOes integradas de urbanizagdo com construgdo/aquisicdo habitacional nos
demais municipios — R$ 18.000,00.

- Os limites descritos podem ser acrescidos em até 20% nos casos de construgédo

ou aquisicao de unidades habitacionais verticalizadas.
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b) Porintervencéo
- Assentamentos com até 100 domicilios — R$ 2.000.000,00;
- Assentamentos entre 100 e 4.000 domicilios — R$ 5.000.000,00;
- Assentamentos com mais de 4.000,000 domicilios — R$ 10.000.000,00.

8.1.2.2  Acéo Apoio & Provisdo Habitacional de Interesse Social

Modalidades Produgdo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais; Producdo ou
Aquisicao de Lotes Urbanizados; Requalificagdo de Imdveis.

Esta acao integra o Programa Habitac&o de Interesse Social.
Limites de financiamento:

a) Por familia beneficiada
I. Producdo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais ou Requalificacdo de
Imoveis:

- Todos os municipios da regido sul do pais: Unidades Verticais R$ 31.500,00 e
Unidades Horizontais R$ 28.700,00 para cada uma das familias beneficiarias da
intervengao;

- Para as demais regides do pais os valores sado diferenciados.

[I.  Producgéo ou Aquisicdo de Lotes Urbanizados e Requalificacdo de Imdéveis para
Producéo de Lotes Urbanizados
- Todos os municipios: R$ 11.000,00 para cada uma das familias beneficiarias da

intervencao.

b)  Porintervencéo
- Municipios com déficit habitacional até 9.999 domicilios — R$ 1.000.000,00;
- Municipios com déficit habitacional entre 10.000 e 29.999 domicilios — R$
2.500.000,00;
- Municipios com déficit habitacional acima de 30.000 — R$ 5.000.000,00.

8.1.2.3 Acdo Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social -
Modalidade Prestagcdo de Servigos de Assisténcia Técnica

Esta acéo integra o Programa Habitacdo de Interesse Social. O repasse dos recursos

da Unido fica limitado aos seguintes parametros:
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- Assisténcia técnica individual: R$ 40.000,00, para a faixa de atendimento entre
100 e 200 familias;

- Assisténcia técnica coletiva: R$ 40.000,00, para a faixa de atendimento entre
100 e 200 familias;

- Assisténcia técnica para mobilizacdo e organizacdo comunitaria: R$ 30.000,00
para a faixa de atendimento entre 100 e 200 pessoas.

O limite de acdes de atendimento a que Itajai pode contemplado é:

- Municipios de 100.001 a 1 milhdo de habitantes ou componentes de Regido

Metropolitana (ou assemelhado): até 6 acoes.

8.1.2.4 Acéo Apoio a Elaboracdo de Planos Habitacionais de Interesse
Social

Esta acao integra o Programa Habitac@o de Interesse Social
a) Para municipios

- Valor minimo de R$ 10.000,00;
- Valor méaximo de R$ 60.000,00.

A Prefeitura de Itajai foi selecionada para elaborar o seu PLHIS com esses recursos e
o valor proposto na licitacao pela empresa vencedora foi de R$ 70.368,00.

8.1.25 Acéao Producéo Social da Moradia
Resolucéo do CGFNHIS:
- Resolugcédo 33 de 27/05/2010, que define o processo de selecdo de propostas
para as acoes de Melhoria das condi¢bes de habitabilidade de assentamentos

precarios e prestacdo de servicos de assisténcia técnica para habitagdo de

interesse social.

- Portaria 313 de 01/07/2010, que define cronograma e diretrizes para habilitagdo
de entidades civis sem fins lucrativos para as ac¢des de apoio a Produgéo Social

da Moradia e prestacéo de servigos de Assisténcia Técnica.

8.1.3 Orcamento Geral da Unido — OGU
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8.1.3.1 Programa Intervencdes em Favelas por Familia Beneficiada

- AcOes integradas de urbanizacdo sem construcdo / aquisicdo habitacional, para
todos os municipios — R$ 11.000,00;

- AcOes integradas de urbanizacdo com construcdo/aquisicdo habitacional em
municipios sede de capital estadual ou integrantes de regiées metropolitanas ou
equivalentes — R$ 23.000,00;

- AcgOes integradas de urbanizagdo com construgdo/aquisicdo habitacional nos
demais municipios — R$ 18.000,00.

Os limites descritos podem ser acrescidos em até 20% nos casos de construcdo ou

aguisicao de unidades habitacionais verticalizadas.

8.1.3.2 Programa de Subsidio & Habitagdo de Interesse Social - PSH

Valores do subsidio destinado & complementagéo dos valores de producao/aquisigéo

de moradias.
Producéo de Moradias:

- Municipios integrantes de regides metropolitanas: até R$ 8.000,00;
- Municipios ndo integrantes de regides metropolitanas: até R$ 7.000,00.

Aquisi¢cdo de Moradias:

Valor do subsidio destinado a complementacdo do pagamento do preco de imovel

residencial ndo sera superior a R$ 4.500,00.
Valor de investimento ou avaliagdo das unidades habitacionais:

- R$ 28.000,00, em municipios integrantes de regides metropolitanas;
- R$ 20.000,00, em municipios nao integrantes de regiées metropolitanas;

8.1.4 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS

8.14.1 Carta de Crédito Individual

Os financiamentos no ambito do Programa Carta de Crédito Individual obedecerdo aos
seguintes limites de renda familiar mensal bruta e de venda/avaliagdo ou investimento

de imovel:
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Tabela 92 - Limites Operacionais - Habitacdo Popular.

Valores Maximos (R$)

Modalidade Operacional i
p Ver!da~/ Investimento Renda Familiar
Avaliacao Bruta
Aquisicao de Unidade 72.000,00 i 3.900,00
Habitacional Nova
Construgdo de Unidade i 72.000,00 3.900,00
Habitacional
Aquisi¢éo de Unidade i
Habitacional Usada ALY 3.000.00
Conclusao, Ampliacdo, Reforma
ou Melhoria de Unidade - 62.000,001 2.400,00
Habitacional
Aquisicdo de Material de i 62.000,002 1.500,00
Construcéo
Aquisicéo de Lote Urbanizado 20.000,00 - 1.500,00

Fonte: Secretaria Nacional de Habitacdo/Ministério das Cidades e Ministério do Trabalho e
Emprego

Notas:

1- Valor-limite da unidade habitacional no estado original, acrescido das benfeitorias a
serem realizadas;

2-  Valor-limite, nos casos de construcdo; e da unidade habitacional no estado original

acrescido das benfeitorias a serem realizadas, nos casos de conclusdo, ampliagéao,
reforma e melhoria.

Tabela 93 - Limites Operacionais - Habitacdo Popular.

Valores Maximos (R$)

Modalidade Operacional i
p Ven_daNI Investimento Renda Familiar
Avaliacéo Bruta
Aquisi¢do de Unidade De 72.000,01 i De 3.900,01 a
Habitacional Nova a 80.000,00 4.900,00
Construcéo de Unidade i De 72.000,01  De 3.900,01 a
Habitacional a 80.000,00 4.900,00

Fonte: Secretaria Nacional de Habitacdo/Ministério das Cidades e Ministério do Trabalho e
Emprego

8.1.4.2 Carta de Crédito Associativo

Os financiamentos no ambito do Programa Carta de Crédito Associativo obedecerao
aos seguintes limites de renda familiar mensal bruta e de venda/avaliagdo ou

investimento de imével:
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Tabela 94 - Limites Operacionais - Habitacdo Popular.

Valores Maximos (R$)

Modalidade Operacional i
p Ver!da~/ Investimento Renda Familiar
Avaliacao Bruta

Aquisicdo de imével usado 80.000,00 - Até 3.900,00

Aquisicdo de lote urbanizado 28.000,00 - Até 2.790,00
Conclusao, Ampliacdo, Reforma

e/ou Melhoria de Unidade 80.000,00 - Até 3.900,00

Habitacional
Aquisicéo de Material de
Construcéo - Forma Individual e - 80.000,00 Até 3.900,00
Coletiva
Aquisicao de imével novo - 80.000,00 Até 3.900,00

Construcéo, aquisicao de terreno

" = 80.000,00 Até 3.900,00
e construcao

Fonte: Secretaria Nacional de Habitacdo/Ministério das Cidades e Ministério do Trabalho e
Emprego

O VALOR DE AVALIACAO é atribuido por equipe técnica especializada do Agente
Financeiro.

8.1.4.3 Programa de atendimento Habitacional através do Setor Publico
— Programa PRO-MORADIA

No ano de 2010, através da IN 25/2010, o Programa Pr4-Moradia passou a funcionar
no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento - Decreto n° 6.025, de 22 de
janeiro de 2007 - e do Programa Minha Casa Minha Vida - Lei n°® 11.977, de 7 de julho
de 2009-.

Os limites de financiamento definido segundo as modalidades é o seguinte:

Tabela 95 - Limites do valor de financiamento médio.

Valor de Financiamento

Modalidade Médio (em R$ 1,00)

Urbanizacéo e Regularizacéo de

Assentamentos Precarios 13.000,00

Devera observar os limites e especificacdes
Producao de Conjuntos Habitacionais técnicas do Programa Minha Casa Minha
Vida

Fonte: Secretaria Nacional de Habitacao/Ministério das Cidades e Ministério do Trabalho e
Emprego
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8.15 Fundo de Arrendamento Residencial — FAR

8.1.5.1 Programa de Arrendamento Residencial - PAR

De acordo com a Portaria n° 258/2008 os valores maximos de aquisicdo de imoveis

através do Programa de Arrendamento Residencial — PAR —, sdo 0s seguintes:

Tabela 96 - Valores maximos de aquisicéo.

Valor Maximo de Aquisicdo da

Unidade
UF Localidade — —
Especificagdo  Especificacéo
Padréo Minima
1 48.000,00 39.000,00
2 45.000,00 37.000,00
RJ e SP
3 40.000,00 36.000,00
4 37.000,00 34.000,00
DF 3 40.000,00 34.000,00
3 39.000,00 34.000,00
MG/BA
4 37.000,00 32.000,00
e 3 38.000,00 33.000,00
4 36.000,00 32.000,00
RS, PR, SC, AC, AM, RO e RR 38.000,00 34.000,00
AP, PA, TO, ES, GO, MT e MS 3e4 37.000,00 33.000,00
AL, CE, SE, PB, PI, RN e MA 36.000,00 32.000,00
Fonte: Secretaria Nacional de Habitacdo/Ministério das Cidades
Notas:
1- Municipio do Rio de Janeiro e municipio de S&o Paulo.
2- Demais municipios integrantes das regides metropolitanas dos estados do Rio de Janeiro e Sao
Paulo.
3- Distrito Federal, capitais estaduais e municipios integrantes das regiées metropolitanas e das

regides integradas de desenvolvimento econdmico, e os municipios de Jundiai/SP, S&o José dos
Campos/SP e Jacarei/SP.

4 - Demais municipios com populacéo urbana igual ou superior a cem mil habitantes.

8.1.6 Recursos do OGU e do FGTS

8.1.6.1 Programa Minha Casa Minha Vida

Novo Programa do governo federal com recursos de OGU e do FGTS que visa

financiar a construcdo de um milhdo de moradias para familias com renda de 0 a 10
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salarios minimos e esta respaldado pelas Medidas provisdrias 459/2009 e 460/2009
convertidas na Lei 11.977 de 07/07/20009.

BN

O MCMV é um programa federal de enfrentamento a crise global e que visava
reativar a economia gerando empregos e movimentando a cadeia produtiva da
construcdo civil e como efeito complementar atacar o problema da moradia. O
programa destina recursos substanciais para a construcdo de novas moradias pelas

empreiteiras e amplia o subsidio para faixas de renda que ndo necessitam do mesmo.

Também destinou R$ 500 milhdes para entidades sem fins lucrativos através do FDS

e as incorporou no subprograma Minha Casa Minha Vida Entidades.

O MCMV ndo leva em conta o aspecto fundiario e pode resultar na criagdo de novos
conjuntos habitacionais nas periferias das cidades aonde o custo da terra urbanizada é

menor.

Na MP 459 e na lei 11.977 foi inserido um capitulo de regularizagdo fundiaria que
melhora o programa desde o ponto de vista de sua abrangéncia

.O capitulo Il da Lei é o primeiro marco juridico de carater nacional a dispor sobre a

regularizagdo fundiaria em &reas urbanas de forma abrangente.
Destacamos os avances introduzidos na Lei da Regularizacdo Fundiaria Urbana:

- Define as competéncias e responsabilidades dos atores envolvidos nos
processos de regularizagdo, especialmente a atribuicdo expressa de
competéncia aos municipios para disciplinar os procedimentos de regularizagéo
fundiaria dentro de seus limites territoriais;

- Estabelece a diferenciac@o entre regularizacdo fundiaria de interesse social de
regularizagéo fundiaria de interesse especifico;

- Determina a obrigatoriedade da elaborac&o de projeto de RF, como instrumento
integrador das dimensdes social, juridica, urbanistica e ambiental;

- Compatibiliza o direito a moradia com o direito a um meio ambiente saudavel,
estabelecendo regras para a regularizacdo fundiaria de interesse social em
Areas de Preservacdo Permanente Urbanas;

- Cria instrumentos de demarcacao urbanistica e legitimacdo da posse, que
agilizam os processos de regularizagdo fundiaria de interesse social em
situacdes que anteriormente s6 podiam ser tratadas por acdes judiciais de

usucapiao;
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- Define outros mecanismos referentes ao pagamento da indenizacdo em
desapropriacédo de iméveis e ao registro de parcelamentos irregulares efetuados
antes da Lei 6766/79.

Estudos recentes deixam claro que para a faixa de 0 a 3 salarios minimos se for
atingida a meta de 400.000 moradias estaria zerando somente 6% do déficit

acumulado.

De qualquer forma deu enorme visibilidade ao tema da moradia no pais, consolida o
direito do subsidio para baixa renda e contribui para o apoio da sociedade a campanha

pela PEC da Moradia Digna.

O Programa MCMV esta respaldado por Medidas Provisérias, Lei, Instrucdes
Normativas, Portarias, Resolu¢cdes e Decretos Presidenciais que garantem o seu

funcionamento; um resumo segue a seguir.

Nas estratégias de acdo o PLHIS definird acdes para que a Prefeitura Municipal de
Itajai busque a viabilizacdo o Programa no Municipio.

Leis e regulamentacdo do MCMV:

- MP 459 de 25/03/2009, cria o MCMV, os programas PNHU e PNHR Dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV, a regularizacdo fundiaria

de assentamentos localizados em areas urbanas, e da outras providéncias.

- MP 460 de 30/03/2009, nova redacao de artigo da lei 10.931 de 02/08/2004
sobre tratamento tributario. D4 nova redagéo aos arts. 4° e 8° da Lei n° 10.931,
de 2 de agosto de 2004, que tratam de patrimdnio de afetacdo de incorporagdes
imobiliarias, dispde sobre o tratamento tributario a ser dado as receitas mensais
auferidas pelas empresas construtoras nos contratos de constru¢cdo de moradias
firmados dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, atribui a
Agéncia Nacional de Telecomunica¢cbes — ANATEL as atribuicbes de apurar,
constituir, fiscalizar e arrecadar a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusédo

Publica, e da outras providéncias.

- Lei 11.197 de 07/07/2009, conversdao da MP 459. Conversdo da Medida
Provisoria n° 459 de 2009, Mensagem de veto. Dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacdo fundidria de assentamentos
localizados em &reas urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a
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Medida Proviséria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras

providéncias.

Decreto presidencial 6819 de 13/04/2009, define os programas PNHU e PNHR
e a forma de distribuir os recursos entre unidades da Federacédo, as subvencdes
da Unido para o FAR, FDS e BNDES. Regulamenta as Secdes I, Ill e IV do
Capitulo | da Medida Provisoria n°. 459, de 25 de marco de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, a regularizacdo fundiaria

de assentamentos localizados em areas urbanas, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa 12 de 06/04/2009 do MC, sobre o orgcamento operacional
do FGTS. Dispde sobre o Orcamento Operacional e Financeiro do Fundo de

Garantia do Tempo de Servico - FGTS, para o exercicio de 2009.

Instrucdo Normativa 13 de 06/04/2009, que regulamenta a concessdo de
descontos a pessoas fisicas. D& nova redacéo ao item 6, do Anexo, da Instrucao
Normativa n° 34, de 30 de junho de 2008, do Ministério das Cidades, que

regulamenta a concesséo de descontos nos financiamentos a pessoas fisicas.

Decreto presidencial 6.820 de 13/04/2009, sobre o Comité de Participacdo no
Fundo Garantidor da Habitagdo Popular. Dispbe sobre a composi¢cdo e as
competéncias do Comité de Participacdo no Fundo Garantidor da Habitacéo
Popular - CPFGHab e sobre a forma de integralizagdo de cotas no Fundo

Garantidor da Habitag&o Popular - FGHab.

Instrucdo Normativa 34 de 27/04/2009, da Secretaria da Receita Federal sobre

tributacdo de transacdes imobiliarias.

Resolugdo do CONAMA 412 de 13/05/2009, estabelece critérios e diretrizes
para o licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados a

construcdo de HIS.

Instrucdo Normativa 22 de 14/05/2009, sobre o orgamento operacional do
FGTS. Dispde sobre o Orcamento Operacional e Financeiro do Fundo de

Garantia do Tempo de Servico - FGTS, para o exercicio de 2009.

Resolucéo 141 do Conselho Curador do FDS de 10/06/2009, cria o Programa
Habitacional Popular -MCMV para aplicagcéo dos recursos de FDS. Regulamenta
a utilizacdo de recursos da Unido previstos no Art. 17 da MP n°® 459, de 25 de
margo de 2009, e no Art. 16 do Decreto n°® 6.819 de 13 de abril de 2009, criando

o Programa Habitacional Popular — Entidades — Minha Casa, Minha Vida voltado
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ao atendimento das necessidades habitacionais de familias de baixa renda,
organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas, associacbes e demais

entidades privadas sem fins lucrativos.

- Portaria do Ministério das Cidades de 05/04/2010, sobre os critérios de

elegibilidade e selecdo dos beneficiarios do Programa MCMV.

- Portaria conjunta da Secretaria Nacional de Habitacdo do MC e a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda sobre os pagamentos as instituicdes

financeiras que operam com o Programa.

- Portaria interministerial 462 de 14/12/2009 que altera a portaria 326 de
31/08/2009 sobre o Programa Nacional de Habitagdo Rural.

- Lei 12.424 de 16/06/2011, Programa Minha, Casa Minha Vida. Conversdo da
Medida Proviséria n° 514, de 2010. Altera a Lei no 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a
regularizagdo fundiéria de assentamentos localizados em éareas urbanas, as Leis
nos 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 4.591, de 16 de dezembro de 1964, 8.212,
de 24 de julho de 1991, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil;
revoga dispositivos da Medida Provisdria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001,

e da outras providéncias.

8.2 PROGRAMAS E RECURSOS - ESFERA ESTADUAL

Em Santa Catarina, a Lei Complementar 422/2008 institui o Programa Nova Casa. De
acordo com a lei, a coordenacéo das ac¢6es de planejamento e execugdo do programa
sdo atribuicbes da Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina -
COHAB/SC.

A operacionalizagdo do programa prevé a participacdo das Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional, na mobilizacdo das Prefeituras Municipais e na
mobilizagdo de outros atores que possam atuar como parceiros no desenvolvimento
dos projetos. A viabilizagdo dos projetos necessariamente depende do
estabelecimento de parcerias, cujos 6rgdos e entidades envolvidas devem viabilizar

areas para implantacao do projeto.
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Segundo as informac¢fes da COHAB/SC o programa possui quatro formas de atuacao:

Atendimento ao homem do campo; Atendimento as pessoas da cidade e suas familias;

Atendimento ao Servidor Publico; e, Atendimento ao idoso.

A seguir sdo apresentados os principais aspectos de cada uma das formas de

atuacao.

8.2.1

8.2.2

Atendimento ao Homem do Campo

Vila rural: Viabiliza moradia ao trabalhador rural volante (boia-fria), em vilas
rurais com no maximo 20 lotes de no minimo 5.000m2, propiciando sua
integracdo ao meio em que vive, favorecendo o acesso aos servigos de saulde,
educacao, qualificacdo profissional, criando espirito comunitario e exercicio de

cidadania. Esta modalidade atende familias com renda até 3 salarios minimos.

Moradia rural: Linha de financiamento destinada aos pequenos agricultores
familiares, para a construcdo, reforma e ampliagdo de suas casas, visando fixar
as pessoas no campo, com a real possibilidade de uma moradia adequada as
suas necessidades e, ao mesmo tempo, garantindo a preservacdo do meio
ambiente rural. Esta modalidade atende familias com renda até 12 salarios

minimos.

Volta ao campo: Esta agéo objetiva favorecer o retorno de pessoas oriundas do
campo, que se dirigiram ao meio urbano, habitam na periferia das cidades, em
favelas ou areas degradadas. Com esta proposta de solucdo habitacional, a
COHAB/SC pretende identificar, em parceria com as Prefeituras, empresariado
local, entidades sociais e ONGs, as familias que sonham em retornar a sua
origem no campo, possibilitando-lhes acesso a uma moradia em vilas, ou
moradia rural isolada, em terreno cedido ou, ainda, objeto de doacdo do poder
publico municipal ou entidade privada interessada. Esta modalidade atende

familias com renda de até 3 salarios minimos.

Atendimento as Pessoas da Cidade e suas Familias

Lotes com infraestrutura: Serdo implantados e comercializados loteamentos
econdmicos, devidamente infra-estruturados, nos quais o adquirente construira
posteriormente a habitacdo por sua conta ou contando com algum tipo de
subsidio de carater social. Esta modalidade atende familias com renda de até 12

salarios minimos.
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Conjuntos habitacionais: Seréo construidos conjuntos habitacionais com casa
e/ou apartamentos, inseridos na malha urbana. Atencao especial ser4 dada a
pluralidade de padrbes arquitetbnicos das moradias e atendendo-se as
caracteristicas da cultura local. Esta modalidade atende familias com renda de

até 12 salarios minimos.

Unidades isoladas: A COHAB/SC oferece linhas de crédito diretamente a
familia, para construcdo, aquisicdo, ampliacdo e reforma/melhoria da casa
propria de até 80m2. A construgdo sera administrada pelo préprio interessado,
com orientacdo e fiscalizacdo da COHAB/SC e Prefeitura Municipal. Esta
modalidade atende familias com renda de até 12 salarios minimos.

Autoconstrucdo e mutirdo comunitario: Ser4 promovida a formacdo de
cooperativas, grupos associativos de autogestéo na producéo de habitagdes por
autoconstrugdo, de carater individual e mutirdo, com participagdo da
comunidade. As familias beneficiarias organizadas serdo responsaveis pela
elaboracdo e execucdo do projeto e pela gestdo dos recursos financeiros,
barateando desta forma o custo final da construcdo. Esta modalidade atende

familias com renda de até 5 salarios minimos.

Reurbanizacdo de areas degradadas: Em parceria com as Prefeituras
Municipais, serdo recuperadas areas faveladas, regularizando-as, implantando
infraestrutura bésica e viabilizando a substituicao das sub-habitac6es por novas
constru¢gdes com melhores condi¢cdes de habitabilidade. Nos casos de areas de
risco e areas de preservacdo, as familias ocupantes serdo removidas ou
remanejadas, com 0 seu reassentamento em novas areas, 0 mais proximo
possivel do local de origem. Esta modalidade atende familias com renda de até 3

salarios minimos.

Cesta basica de materiais de construgdo: Linhas de crédito para os
interessados que ja possuem lotes e desejam construir ou ampliar suas
moradias. Uma rede de lojas de materiais de construcdo serd credenciada e
atendera aos adquirentes em todo o Estado, com um kit incluindo materiais que
vao desde as fundacbes até a cobertura da unidade habitacional. Esta

modalidade atende familias com renda de até 5 salarios minimos.

Construcéo de casa oficio: Financiamento para a constru¢do de uma moradia
popular, constituida de habitacdo e ambiente de trabalho. Esta acdo destina-se

ao atendimento especifico de pessoas interessadas em estabelecer seu proprio
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negocio, em especial uma oficina de consertos ou manutencao, atelié ou uma
pequena industria. Esta modalidade atende familias com renda de até 12

salarios minimos.

8.2.3 Atendimento ao ldoso

Tem como objetivo possibilitar o usufruto de moradia as pessoas idosas (com mais de
60 anos), permitindo as adequacbes arquitetbnicas, contratuais e financeiras

compativeis a sua condicao fisica e etéria.

A ideia é destinar ao idoso, que viva em areas urbanas ou rurais, unidades nos
empreendimentos habitacionais, possibilitando ao mesmo o acesso a habitacao
popular, em regime de comodato, locacdo, ou na forma de concessédo remunerada de
uso, custo a ser assumido pelo poder publico estadual/municipal ou por voluntario

(pessoa fisica ou juridica) da comunidade.

Para dar visibilidade ao objetivo, definiu-se, em um primeiro momento, o percentual de
5% de destinacdo de habitacbes populares, produzidas com recursos do Fundo
Estadual de Habitacdo, ao idoso (pessoa com mais de 60 anos), de forma a permitir o

usufruto de moradia.

8.2.4 Projetos

Tendo em vista a aplicacdo do Programa Nova Casa, a COHAB/SC dispdem de

projetos especiais, 0s quais sdo descritos abaixo.

- Projeto Nova Casa — PSH

Os projetos no ambito do Nova Casa - PSH (Programa de Subsidio Habitacional) pode
ser acessado pelas Prefeituras e trabalha com duas modalidades, com projetos
padroes da COHAB-SC e com projeto préprio. No caso dos projetos padrdes da
COHAB/SC existem 3 tipologias de casas de alvenaria e 3 tipologias de casas de

madeira.

- Projeto Kit Casa de Madeira

Visa a construcdo de moradias populares com a utilizagcdo de madeiras apreendidas
em Santa Catarina, bem como do recebimento de recursos financeiros decorrentes de

valores referentes a penas restritivas de Direito e de medidas compensatorias de
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diversas ordens de infracdo aplicadas pelo Ministério Publico em Termos de
Compromisso de Ajustamento de Condutas ou em Acordos Judiciais e ainda de

recursos materiais oriundos de campanhas e doacoes.

Objetiva, em principio, o atendimento habitacional a faixa de familias com renda mais
limitada do territério catarinense. Consiste na oferta de Kits de madeira para
constru¢cdo de moradias nos moldes dos projetos fornecidos pelo Programa, (36m?2,
40m2, 49,80m2 ou 54,23m?), assim como de outros que apresentados, sejam

aprovados pelo mesmao.

As casas devem ser construidas pelas Prefeituras Municipais de forma direta ou

através de orientacdo aos beneficiarios.

- Projeto Condominio

O projeto visa proporcionar principalmente a construcdo de edificios de 2 e 4
pavimentos, com apartamentos de 2 e 3 quartos, ou casas. O processo comega a
funcionar a partir do contato entre entidades interessadas, que organizam a demanda,
e a COHAB/SC.

Podem ser beneficiadas familias com renda mensal familiar superior a 2 salarios

minimos.

- Projeto Reacdo Habitacéo

O projeto busca viabilizar a recuperacdo e reconstrucdo de moradias de familias
carentes atingidas por cheias e/ou deslizamentos de terra, e, propiciar a construcéo de
novas moradias para familias carentes residentes em areas ribeirinhas ou de

encostas, improprias para a habitagdo, de modo a prevenir novas calamidades.

Entre as acdes do projeto estdo previstas: reconstrucdo de moradias, a compra de
terrenos, a construcdo de novas moradias em carater preventivo, e, reformas. S&o
priorizados os casos onde o municipio ou as familias disponham de terreno. Séo
critérios do programa, a familia ter renda mensal de até 2 salarios minimos, possuir

registro de atendimento na Defesa Civil, e ndo possuir outra habitag&o.
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8.3 PROGRAMAS E RECURSOS - ESFERA MUNICIPAL

Em Itajai o PLHIS deve avaliar os programas existentes e propor a sua reformulacao,
de acordo com as necessidades habitacionais identificadas no municipio, e, levando
em conta os programas federais e estaduais, e 0s recursos disponiveis nessas duas

esferas de governo.

Porém, é importante ressaltar que nos Ultimos cinco anos o municipio de Itajai investiu
significativamente em habitacdo, para que possamos visualizar a quantidade de

recursos alocados no setor e o valor que devera ser investido nos proximos anos.

Tabela 97 — Orgcamento Previsto e Executado.

Orcamento Habitacdo Social Regularizacdo Fundiéria
Ano Previsto Executado Previsto Executado Previsto Executado
2006 3.800.000,00 591.285,61 3.400.000,00 582.435,61 400.000,00 8.850,00
2007 5.439.595,00 1.660.021,11 3.882.205,00 1.472.003,78 142.390,00 11.214,00
2008 17.56.039,27 6.215.876,00 16.653.854,40 5.331.710,42 339.200,02 319.200,00
2009 21.290.001,00 2.837.796,87 19.820.000,00 1.965.662,00 570.001,00 30.259,49
2010 12.828.641,00 2.100.209,21 11.030.093,00 475.268,21 694.908,00 611.022,61

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Orgamento.

Nas Estratégias de acdo do PLHIS serdo indicados os programas municipais de HIS.
Embora exista um leque de recursos disponiveis na esfera estadual e federal, € muito
importante que a Prefeitura de Itajai consolide seu Fundo Municipal de HIS e o seu

Conselho Municipal de Habitacao.

Atualmente, Itajai ndo apresenta programas municipais regulamentados e

sistematizados, vinculados as demandas pré-definidas.

8.4 CONSIDERACOES

A descri¢do dos recursos disponiveis nos trés niveis de governo indica um panorama
favoravel para o acesso aos mesmos através dos diferentes programas que serdo

definidos nas estratégias de acdo do PLHIS.

A préxima etapa do Plano determinard os recursos necessarios para os diferentes
programas habitacionais que atacardo os diferentes problemas diagnosticados e de

gue fonte provirdo.
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ANEXOS

ANEXO 01 — DECRETO MUNICIPAL n°. 9.351, de 07 de abril de 2011.

DISPOE SOBRE A NOMEACAO DOS REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL PARA COMPOR O NUCLEO TECNICO PARA ELABORAGAO DO
PLANO LOCAL DE HABITACAO E INTERESSE SOCIAL DE ITAJAI.

JANDIR BELLINI, Prefeito de Itajai, no uso de suas atribuigbes, de acordo com 0s
artigos 47, inciso VIlI, e 57, inciso |, alinea "b", da Lei Organica do Municipio,
DECRETA:

Art. 1° Ficam nomeados para compor o Comité Técnico para elaboragdo do Plano
Local de Habitacdo e Interesse Social de Itajai, cujas atribuicbes se encontram
previstas no Termo de Referéncia n° 082/2010, os seguintes membros:

| - Representantes da Secretaria Municipal de Habitag&o:
Titular: Melina Cabral Paulino.

Suplente: Keila Rosa de Oliveira.

Il - Representantes da Secretaria Municipal de Urbanismo:
Titular: Roberto Marquetti dos Santos.

Suplente: Marcelo Foes.

lIl - Representantes da Secretaria de Desenvolvimento Social:
Titular: Louise Andressa Ferreira de Lima.

Suplente: Sonia Maria Koch de Amorim.

IV - Representantes da Secretaria de Planejamento e Orgamento:
Titular: Amarildo Madeira.

Suplente: Joaquim de Oliveira Neto.

V - Representantes da Secretaria de Saude:

Titular: Jonilda Hugen Souza Vieira.

Suplente: Ménica Arruda Souza.

VI - Representantes da Fundac&o Municipal do Meio Ambiente:

Titular: Francisco Carlos do Nascimento.
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Suplente: Sénia Maria Rosa Day.

VIl - Representantes da Procuradoria Geral do Municipio:
Titular: Otavio Muller Filho.

Suplente: Ana Carolina Dellamora Rebello.

VIII - Representantes da Defesa Civil:

Titular: Marinho Lopes Stringari Filho.

Suplente: Jannio Zadick Pineda Aguilar.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura de Itajai, 07 de abril de 2011.

JANDIR BELLINI

Prefeito Municipal

ROGERIO NASSIF RIBAS
Procurador-Geral do Municipio
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ANEXO 02 — DECRETO MUNICIPAL n°. 5032, de 27 de outubro de 1993.

(Revogado pela Lei n°. 3.197/1997)

REGULAMENTA O FUNCIONAMENTO DE TERMINAIS PARA VEICULOS DE
CARGA E DE DEPOSITO DE CONTAINERS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Itajai, em exercicio no uso de suas atribui¢cdes, de acordo com
o0 artigo 57, inciso |, alineas "a" e "b", da Lei Organica do Municipio; art. 5° e 40, ambos
da Lei n® 2.543, de 19 de dezembro de 1989; art. 8°, inciso IX, art. 20 e art. 160, todos
da Lei n®2.734, de 29 de junho de 1982, e

CONSIDERANDO que, na classificacdo das atividades, a Lei n® 2.543/89 né&o previu
as de estacionamento de veiculos de carga e depdsito de containers;

CONSIDERANDO o flagrante conflito no transito, gerado pela grande movimentacao
de veiculos de cargas destinadas ao Porto de Itajai; e

CONSIDERANDO a necessidade de ser suprida a lacuna da Lei, DECRETA:

Art. 1° - O estacionamento de veiculos de carga e depdsito de containers, destinados
ao Porto de ltajai, ficam classificados como sendo atividade de Comércio e Servigos
Especificos - CSE.

Art. 2° - Os terminais de estacionamento e dep6sito mencionados no artigo anterior
deverdo localizar-se ao longo das seguintes vias: Br.101, Rodovia Jorge Lacerda,
Rodovia Anténio Heil, Avenida Governador Adolfo Konder e avenida Estrutural Oeste.

Paragrafo Unico - Fica expressamente proibido o estacionamento em outros locais que
nao os especificados no caput deste artigo.

Art. 3° - As instalacdes dos estacionamentos de que trata o presente Decreto, além de
obedecerem aos requisitos estabelecidos pelas Leis n° 2.543, de 19 de dezembro de
1989, e n® 2.763, de 26 de outubro de 1992, deverdo imediatamente dispor de:

| - sistema de intercomunicacdo com o Porto de Itajai, através de radio e fac-simile,
ou, a critério de Administracdo do Porto, sistema integrado de terminais de
computador;

Il - instalagdes sanitarias minimas e tomadas de forca para caminhdes;
Il - sistema de seguranca interligado com 0 COPOM; e
IV - &rea minima de 5.000m2 (cinco mil metros quadrados).

Art. 4° - No prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, os estacionamentos de que se
trata deveréo dispor do perimetro, através de alambrado ou muro, com 2,40m (dois
metros e quarenta centimetros) de altura, e, até 360 (trezentos e sessenta) dias,
pavimentacdo da area com lajota, paralelepipedo ou asfalto.
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Art. 5° - A critério do proprietario, os estacionamentos poderdo dispor de atividades de
apoio e lazer, tais como oficinas, lojas de acessérios, lanchonete, restaurante,
alojamento, sala de jogos, quadra de esportes, cozinha e lavanderia abertas, ou outros
servicos, visando proporcionar conforto aos usuarios.

Paragrafo Unico - As atividades mencionadas neste artigo sujeitar-se-30 as normas
legais atinentes a matéria e a prévia autorizacdo por parte da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano.

Art. 6° - Os caminhBes com carga destinada ao Porto de Itajai, que estacionam nas
vias publicas, terdo o prazo de 30 (trinta) dias para se adaptarem as disposi¢cdes do
presente Decreto.

Art. 7° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAI, 27 DE OUTUBRO 1993.

ERICO LAURENTINO SOBRINHO
Prefeito Municipal em exercicio
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ANEXO 03 — RELATORIO VIA EXPRESSA PORTUARIA.

| RELATORIO V1A EXPRESSA PORTUARIA — 28abrai11

ANTECEDENTES

A grande expeciativa dos municipes e o maior desafio da cidade de lajai & a criagdo de um sistema de acesso
viario ao Porfo, sem confito com o frafego local e mesmo com a ocupagao urbana. Os conflitos gerados pelo fluxo
de caminhies e pelos depdsitos ecpalhados pela cidade t8m ce agravado exponenciaimente nos diimos: anos,
requerendo um projeto amojado.

Desta 1989, a Prefeitura de fajai £m procurado formas de resolver o conflito, quando na época ja fenfaa
sensibilizar o Govemno Federal para investimentos no chamado Acesso Infermodal. Com passar do tempo, com a
edigao do Decreto n® 5.032/93, passou a disciplingr a localizagdo dos depositos de contéineres pela cidade: em
2003, de forma mais efiefiva, com o projeto Transito Amigo o frafego de veiculos de carga no Municipio passou a
ficar restritos aos eios principats. Em 2004, a Prefeitura procurou financiamento com BNDES, dentro do Plano de
Mobilidade, que =0 foi concrefizado em 2006 no enquadramento na chamada “Agenda Portos”, do Governo Federal,
quando 0 projetn do acesso ao Poro foi incorporada pelo Governo Federal, desta feita, também ja incluido nas
dineirizes gerais do Plano Diretor.
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Esses esfudos evoluiram para a definicio de uma nova entrada da cidade dedicada ao trafego porfudnio - uma Via
Expressza Porfuana, que engloba nowos rechos de vias, implantacdo de elevado e readequagio de ruas existentes,
até afingir oz portdes do Porto de Itajai, numa extensdo total de 6,25 km, em tofal seguranca para a populagao, com
cicdovia & passeios, como também aos caminhdes, garantindo aglidade e rapidez na movimentagio de cargas.
AlEm de desafogar o fransito da ddade, a Via Expresza Porfuaria tem também como objefivo criar uma interface
Porto x Cidade, indicando espago adequado tanto 3 expansdo porfuana, como as demais afividades urbanas,
assegurando a convivéncia harmoniosa e o desenvolvimento pleno da cidade.
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1]' FREFEITURADE

&, ITAJAI

szt de P el o SR amems

PROJETOS

A PRIMEIRA ETAPA DA VIA EXPRESSA PORTUARIA

A 17 Etapa da VEP, numa extenz30 de 3,9km, consiste na ligagio da BR-101 ao Bairro Barra do Rio, margeando o
lado esquerdo do Canal de Retificaggo do Rio ftajai-Mirim (Baimo Cordeiros), passando pela constnucio de uma via
elevada-ponte sobre Rua Rodolio Bosco/Rio Iiajai-Miim/Rua Expedicionario Aleixo Maba, até chegar na Rua Curt
Hering, na Barra do Rio.

Iniciada em 2006, no Convenio com o Departamento Macional de Infa-Estrutura de Transportes - DNIT a obra foi
paralizada no final de 2008, com cerca de 15% dos senvigos executados, pela dificuldade do Municipio em fazer
frente ds desapropriagies.

Com a celebracio de nove Termo de Cooperacdo entre o DNIT — Depariamento Nacional @: Infra-Estrutura de
Transportes e o 10° Batalhdo de Engenharia de Construpao do Exército, assinado em 2010, a obra foi retomada em
meados desse ano. Concomitantements, o DMIT assinow Termo de Compromisso com o Municipio, para que as
desapropriapies pudessem efefivaments acontecer.

A SEGLUNDA ETAPA DA VIA EXPRESSA PORTUARLA

A pariir da Barra do Rio, a Via Expressa Portuaria confinua pela Rua Curt Hering, Rua Leodegénio Pedro da Silva e
Rua Blumenau até chegar ao Porto de liajal Esta 2* etapa, com 2,3 kam, consiste nauid:iizagiudnmuréﬁdn
@D cais publico, bem como aoe demais terminaic portudnios, pesquercs, ectaleiros e pafios de deposito de
contéineres nas imediacies do Imarui {1° Distrito Indusinal) & adacéndas do Porto de iajai.

Para ecta etapa, assim como para a construgSo de um elevado no enfroncamento da Via Expresza Portuaria com a
BR-101, o Municipio de lgjai, por intermédio da Superintendéncia do Porto de ajai confratou duas empresas

WEWWEWMWWWEMMNM
Federal, de forma que com recursos previsine no PAC — Programa de Aceleracio do Crescimento, o Municipio

possa finalmente contar com uma via para caminhdes ligando a BR-101 ao Porto de liaai.
OBRAS DA 1* ETAPA

Az obraz da 1? Etapa da Via Expressa Portudria (da BR-101 até a Rua Curt Hesing) foram refomadas pelo 10° BEC
- Batalhdo de Engenharia de Construgio de Lages/SC, de acordo com o Termo de Cooperagao (n® TCO 394) com
© DNIT - Departamente Nacional de Infra-Estruiura de Transportes, com prazo previsio para 2012

I]ESA.FRDP‘HIAQ{-}EE DA 12 ETAPA

Conforme Termo de Compromizsso n® TC421 (Convénio DMIT/Prefeitura), assimado em junho/2010, foram
identiicados 155 imdveiz a serem afingidos pela obra na sua 1° efapa. Os imoveis estio sendo avaliados pela

empresa de engenharia contratada pela Prefeitura, de modo que as indenizagdes sejam feitas até agosto2011.
Itajai, 28 de abril de 2011.

Eng. Amarildo Madeira
Diretor de Mlansjamento Estratégicn
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ANEXO 04 — DECRETO MUNICIPAL n°. 9.320, de 1° de marco de 2011.

REGULAMENTA A LEI N° 5398, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009, QUE INSTITUI O
AUXILIO MORADIA DESTINADO A FAMILIAS ATINGIDAS POR SITUACAO
ANORMAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito de Itajai, no uso das atribuicdes que lhe conferem os arts. 47, lll e VII, e 57,
[, "a", da Lei Organica do Municipio, e, considerando o disposto na Lei n°5.398, de 11
de novembro de 2009, DECRETA:

Art. 1° O Auxilio Moradia, instituido pela Lei n°® 5.398, de 11 de novembro de 2009, fica
regulamentado por meio deste Decreto.

Art. 2°0 auxilio de que trata o art. 1° tem carater excepcional e precario, sendo
destinado exclusivamente as familias cadastradas junto a Secretaria Municipal de
Habitacdo, e que ja vem recebendo o referido beneficio, devido a situacdo de
vulnerabilidade social extrema.

Paragrafo Unico - O nimero de familias beneficiadas ndo podera ultrapassar a reserva
or¢camentaria prevista para este fim.

Art. 3° O Auxilio Moradia sera organizado e administrado pela Secretaria Municipal de
Habitagéao.

Art. 4° Devera a Secretaria de Habitacdo realizar o Laudo de Vistoria antes de efetivar
0 contrato, averiguando as condicbes de habitabilidade, negando o beneficio se
entender que o imovel é inabitavel, bem como, confeccionar novo Laudo de Vistoria na
entrega do imovel.

Art. 5° As familias habilitadas junto a Secretaria Municipal de Habitacdo deverdo
possuir cadastro individual, com 0s seguintes assentos:

| - comprovante de renda de todos os componentes do nuacleo familiar;

Il - laudo de interdi¢@o da residéncia ocupada pela familia, emitido pela Defesa Civil do
Municipio;

[l - estudo social, a cargo do Servi¢o Social da Secretaria Municipal de Habitac&o, que

ateste a permanéncia das condicdes de vulnerabilidade das familias cadastradas;

IV - copia de RG e CPF dos componentes do nucleo familiar, assim como certidao de
nascimento dos menores;

V - declaracao firmada ou comprovante de renda do (a) chefe de familia atestando que
a renda dos componentes do nucleo familiar ndo ultrapasse 3 (trés) salarios minimos;

VI - declaracao firmada pelo chefe de familia assegurando que ndo possui nenhum
imoével registrado em seu nome, bem como dos demais membros da familia.
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Art. 6° O valor de até 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio (UFM), por familia,
devera, obrigatoriamente e sob pena de cancelamento, ser empregado na locacéo ou
outro meio legal de obtencédo de moradia para a familia beneficiada.

Art. 7° Para fins de controle dos recursos destinados ao Auxilio de que trata o art. 1°
deste Decreto, a liberagdo do auxilio ser4 operacionalizada na forma descrita neste
artigo.

§ 1° Para andlise da concessdo, 0s seguintes documentos, juntamente com o0s
descritos no art. 4°, deverao ser apresentados:

| - copia do contrato de locacdo com firma reconhecida em cartério, do locador e do
locatério;

I - fotocépia do RG e CPF do locador e do locatario autenticada em cartorio;

lll - dados da conta bancéria do locador, fornecida pela respectiva agéncia bancaria,
onde deva ser depositado o valor mensal atinente a locagéo;

IV - em caso de impossibilidade comprovada de pagamento do locaticio com depdsito
em conta corrente, esse sera efetivado por cheque nominal ao locador constante do
contrato de locacéo;

V - os beneficiarios serdo responsaveis a cumprir suas obrigacfes previstas no
Contrato de Locacéo firmado entre a familia e o locador, bem como manter em ordem
as despesas relativas ao imovel (dgua, luz e IPTU);

VI - os beneficiarios serdo responsaveis em manter o imével locado sempre em
ordem, conservado e limpo, de tal forma que ndo cause prejuizo ao locador ou
disturbios aos vizinhos;

VII - os beneficiarios deverao utilizar o imével exclusivamente para os fins de moradia,
de modo a nado fazer uso de musica alta, principalmente a noite, bem como nao
efetuar atos considerados de ma conduta;

VIII - os beneficiarios deverao autorizar o Municipio de Itajai a vistoriar o imével locado
gquando este entender conveniente, a fim de verificar se estdo sendo atendidas as
medidas de manutencdao, higiene e limpeza local.

§ 2° O pagamento de que trata o art. 6° deste Decreto sera efetuado a vista do recibo
do més anterior, a ser apresentado até o dia 5 de cada més, sendo a ndo
apresentacdo causa impeditiva de concesséo do Auxilio.

§ 3° O recibo deverd ser arquivado no cadastro individual das familias.

Art. 8° A Secretaria Municipal de Habitacdo encaminhara, mensalmente, até o dia 08,
relatério circunstanciado a Secretaria da Fazenda, quantificando e qualificando as
pessoas aptas ao recebimento do Auxilio-Moradia.

Art. 9° O pagamento do beneficio sera cancelado, antes mesmo do término de sua
vigéncia, nas seguintes hipoteses:
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| - quando for dada solucao habitacional definitiva para as familias;

Il - quando, comprovadamente, os beneficiarios deixarem de usa-lo em suas
finalidades;

[ll - quando, comprovadamente, os beneficiados deixarem de atender as finalidades
contratuais estabelecidas entre o locatério e o locador.

Art. 10.0 Servico Social da Secretaria Municipal de Habitagdo Vvisitara,
trimestralmente, todas as familias que percebam o Auxilio Moradia, emitindo laudo
social, que serd visado pelo Secretario de Habitacdo e arquivado no cadastro
individual da familia beneficiada; ressalvando os casos em que ocorrerem dendncia,
0s quais serdo verificados imediatamente.

Art. 11. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias especificas ou em créditos adicionais.

Art. 12. O beneficiario que ndo cumprir o disposto neste Decreto tera o beneficio
suspenso.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura de Itajai, 1° de margo de 2011.

JANDIR BELLINI
Prefeito Municipal
ROGERIO NASSIF RIBAS

Procurador-Geral do Municipio
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ANEXO 05 — LEI MUNICIPAL n°. 5.398, de 11 de novembro de 2009.

(Regulamentada pelo Decreto n® 9320/2011)

INSTITUI O AUXILIO MORADIA DESTINADO A FAMILIAS ATINGIDAS POR
SITUAGAO ANORMAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O auxilio moradia instituido por esta lei destina-se a familias atingidas por
desastres e/ou situacbes anormais classificadas pela Defesa Civil, ocorridos no
Municipio de Itajai.

Art. 2° O auxilio consiste no pagamento mensal do valor correspondente até 5 (cinco)
Unidades Fiscais do Municipio (UFM), por familia, devendo ser empregado na locacéo
ou outro meio de obtencdo de moradia para a familia beneficiada, com duracéo de até
06 (seis) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, através de Decreto do
Chefe do Poder Executivo, por ato devidamente justificado.

Paragrafo Unico - Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se familia a
unidade nuclear formada pelos pais e filhos, ainda que eventualmente ampliada por
parentes ou agregados, que formem grupo doméstico vivendo sob a mesma moradia e
gue se mantenham economicamente com recursos de seus integrantes.

Art. 3° O auxilio moradia sera concedido nas seguintes condi¢des:

| - tenha efetivamente sofrido os efeitos de desastre e/ou de situacdes anormais
climéticos ou ndo, conforme cadastro da Secretaria Municipal de Habitacao;

Il - ter sua residéncia identificada e declarada pela Defesa Civil Municipal como
destruida total ou parcialmente, ou em situagéo de risco;

lll - que a renda somada de todas as pessoas que compdem a unidade nuclear ndo
ultrapasse a 3 (trés) salario minimos, declarada em laudo lavrado por Assistente
Social do quadro de servidores efetivos da Administragao Publica Municipal.

Art. 4° O auxilio moradia sera cessado nas seguintes condicdes:

| - quando for dada solug&o habitacional definitiva para a familia beneficiada, mediante
laudo emitido pela Secretaria Municipal de Habitacédo e pela Defesa Civil Municipal,

Il - quando outra situacdo de solugcdo superveniente ocorrer, independente da
intervenca@o da Administracdo Publica Municipal.

Art. 5°0 Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que se fizer
necessario, para a consecucao dos objetivos a que se destina.

Art. 6° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotacdes
or¢camentarias especificas ou em créditos adicionais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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Prefeitura de Itajai, 11 de novembro de 2009.

JANDIR BELLINI

Prefeito Municipal

JAIME MARCIO ESPINDOLA
Procurador-Geral Adjunto do Municipio
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ANEXO 06 — LElI FEDERAL n°. 12.424, de 16 de junho de 2011.

Altera a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida - PMCMV e a regularizacéo fundiaria de assentamentos localizados
em &reas urbanas, as Leis nos 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 4.591, de 16 de dezembro de
1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil;
revoga dispositivos da Medida Provisoria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 1°, 29 39 4° 6° 7°, 99 11, 13, 14, 18, 20, 29, 42, 43, 47, 50, 51, 53,
54, 56, 57, 58, 59, 60, 65, 73, 79, 80 e 82 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producao e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imodveis urbanos e producdo ou reforma de habitages rurais, para
familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta
reais) e compreende o0s seguintes subprogramas:

| - o Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU; e
Il - o Programa Nacional de Habitagéo Rural - PNHR.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que contribuem
para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a
familia unipessoal,

Il - imével novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de “habite-se”,
ou documento equivalente, expedido pelo 6rgdo publico municipal competente ou, nos
casos de prazo superior, gue ndo tenha sido habitada ou alienada;

lll - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo federal
destinado a prover recursos as instituicbes e agentes financeiros do Sistema
Financeiro da Habitacdo - SFH para viabilizar as operacdes previstas no inciso 11l do
art. 2%

IV - requalificacdo de imOveis urbanos: aquisicdo de imdveis conjugada com a
execucdo de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupagdo para fins
habitacionais, admitida ainda a execucdo de obras e servicos necessarios a

modificac&o de uso;
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V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no § 2° do art. 3° da
Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006; e

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante
salario. (NR)

“Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira:

| - concederd subvencdo econbmica ao beneficidrio pessoa fisica no ato da
contratacao de financiamento habitacional,

Il - transferira recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e ao Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS de que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, e a Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993;

[l - realizard oferta publica de recursos destinados & subvengdo econdmica ao
beneficiario pessoa fisica de opera¢cdes em Municipios com populagéo de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

IV - participarda do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular - FGHab; e

V - concederéa subvenc¢ao econémica por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros e
outros encargos financeiros, especificamente nas operagdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular.

§ 1° A aplicacdo das condigcbes previstas no inciso Il do caput dar-se-4 sem prejuizo
da possibilidade de atendimento aos Municipios com populacdo entre 20.000 (vinte
mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do
PMCMV, nos termos do regulamento.

§ 2° O regulamento previsto no § 1° deverd prever, entre outras condicdes,
atendimento aos Municipios com populacédo urbana igual ou superior a 70% (setenta
por cento) de sua populacdo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos
2000 e 2010, superior a taxa verificada no respectivo Estado.” (NR)

“Art. 3° Para a indicacdo dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser observados os
seguintes requisitos:

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais);

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operacoes;

[l - prioridade de atendimento as familias residentes em &reas de risco ou insalubres
ou que tenham sido desabrigadas;

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar; e
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V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com deficiéncia.

§ 3% O Poder Executivo federal definira:
| - os parametros de priorizacdo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e

Il - a periodicidade de atualizagcdo dos limites de renda familiar estabelecidos nesta
Lei.

§ 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMV,
previamente aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando
existentes, e em conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras
estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

§ 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serédo
responsaveis pela execucdo do trabalho técnico e social pés-ocupacdo dos
empreendimentos implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser
definido em regulamento.

§ 6° Na atualizacdo dos valores adotados como parametros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados os seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais), o valor atualizado ndo poderé ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

[ll - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e noventa e
cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.”
(NR)

“Art. 42 O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo promover
a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificagdo de
iméveis urbanos.

§ 1° Para a implementagdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, Il e Il do art. 2°.

| - (revogado);
Il - (revogado);
§ 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composicéo de custos do PNHU.” (NR)

“Art. 62 A subvencdo econdmica de que trata o inciso | do art. 2° ser& concedida no
ato da contratacdo da operacéo de financiamento, com o objetivo de:
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§ 1° A subvencdo econdmica de que trata o caput serd concedida exclusivamente a
mutuarios com renda familiar mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), uma unica vez por imével e por beneficiario e sera cumulativa, até o
limite méximo a ser fixado em ato do Poder Executivo federal, com os descontos
habitacionais concedidos nas operacfes de financiamento realizadas na forma do art.
9° da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS.

§ 3° No caso de operacdes realizadas com recursos previstos no inciso Il do art. 2°,
para familias com renda mensal de até R$ 1.395,00 (mil, trezentos e noventa e cinco
reais), a subvencao econbmica de que trata o caput sera concedida nas prestacdes do
financiamento, ao longo de 120 (cento e vinte) meses.

§ 4° Na hipétese do § 3%

| - a quitacdo antecipada do financiamento implicara o pagamento do valor da divida
contratual do imével, sem a subvenc¢ado econémica conferida na forma deste artigo;

Il - ndo se admite transferéncia inter vivos de iméveis sem a respectiva quitagdo.

§ 5° Serdo consideradas nulas as cessdes de direitos, promessas de cessdes de
direitos ou procuracdes que tenham por objeto a compra e venda ou promessa de
compra e venda ou a cessao de imoéveis adquiridos sob as regras do PMCMV e que
estejam em desacordo com o inciso Il do § 4°.” (NR)

“Art. 7° Em casos de utilizacdo dos recursos de que tratam os incisos I, Il e Ill do art.
2° em finalidade diversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto
nos arts. 6% 6°A e 6°B, sera exigida a devolugdo ao erario do valor da subvencéo
concedida, acrescido de juros e atualizagdo monetéria, com base na remuneragdo dos

recursos que serviram de lastro & sua concessdo, sem prejuizo das penalidades
previstas em lei.” (NR)

“Art. 9% A gestdo operacional dos recursos destinados a concessédo da subvencgéo do
PNHU de que trata o inciso | do art. 2° desta Lei sera efetuada pela Caixa Econémica
Federal - CEF.

“Art. 11. O PNHR tem como finalidade subsidiar a producdo ou reforma de imdveis
aos agricultores familiares e trabalhadores rurais, por intermédio de operagfes de
repasse de recursos do orcamento geral da Unido ou de financiamento habitacional
com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paragrafo Unico. A assisténcia técnica pode fazer parte da composicéo de custos do
PNHR.” (NR)

“Art. 13. Nas operacdes de que trata o art. 11, podera ser concedido subvencao
econdmica, no ato da contrata¢do do financiamento, com o objetivo de:
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| - facilitar a producéo ou reforma do imével residencial,

§ 1° A subvengdo econdmica do PNHR serd concedida uma Unica vez por imével e
por beneficiario e, excetuados os casos previstos no inciso Il deste artigo, sera
cumulativa, até o limite maximo a ser fixado em ato do Poder Executivo federal, com
os descontos habitacionais concedidos nas operagdes de financiamento realizadas na
forma do art. 92 da Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990, com recursos do FGTS.

§ 3° Para definicdo dos beneficiarios do PNHR, deverdo ser respeitados,
exclusivamente, o limite de renda definido para o PMCMV e as faixas de renda
definidas pelo Poder Executivo federal.” (NR)

“Art. 14. Em casos de utilizacdo dos recursos de que trata o art. 11 em finalidade
diversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto no art. 13, sera
exigida a devolucdo ao erario do valor da subvencg&o concedida, acrescido de juros e
atualizagdo monetaria, com base na remuneragéo dos recursos que serviram de lastro
a sua concessao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.” (NR)

“Art. 18. Fica a Unido autorizada a transferir recursos para o Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR, até o limite de R$ 16.500.000.000,00 (dezesseis bilhdes e
quinhentos milh&es de reais), e para o Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, até o
limite de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

§ 1° (Revogado).

| - garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestacdo mensal de
financiamento habitacional, no a&mbito do Sistema Financeiro da Habitac&o, devida por
mutuario final, em caso de desemprego e redugdo temporaria da capacidade de
pagamento, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil,
seiscentos e cinquenta reais); e

Il - assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de morte e invalidez
permanente, e as despesas de recuperacao relativas a danos fisicos ao imovel para
mutuarios com renda familiar mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais).

“Art. 29. O FGHab concedera garantia para até 1.400.000 (um milhdo e quatrocentos
mil) financiamentos imobiliarios contratados exclusivamente no ambito do PMCMV.”
(NR)

“Art. 42. Os emolumentos devidos pelos atos de abertura de matricula, registro de
incorporacdo, parcelamento do solo, averbacdo de construcdo, instituicdo de
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condominio, averbacao da carta de “habite-se” e demais atos referentes a construgao
de empreendimentos no ambito do PMCMYV serao reduzidos em:

| - 75% (setenta e cinco por cento) para os empreendimentos do FAR e do FDS;

Il - 50% (cinquenta por cento) para os atos relacionados aos demais empreendimentos
do PMCMV.

[l - (revogado).

§ 1° A reducdo prevista no inciso | ser4 também aplicada aos emolumentos devidos
pelo registro da transferéncia de propriedade do imével para o FAR e o FDS.

§ 2° No ato do registro de incorporacéo, o interessado deve declarar que o seu
empreendimento est4 enquadrado no PMCMYV para obter a reducédo dos emolumentos
previstos no caput.

§ 3° O desenquadramento do PMCMV de uma ou mais unidades habitacionais de
empreendimento que tenha obtido a reducéo das custas na forma do § 22 implica a
complementacio do pagamento dos emolumentos relativos a essas unidades.” (NR)

“Art. 43. Os emolumentos referentes a escritura publica, quando esta for exigida, ao
registro da alienacdo de imovel e de correspondentes garantias reais e aos demais
atos relativos ao imovel residencial adquirido ou financiado no ambito do PMCMV
serdo reduzidos em:

| - 75% (setenta e cinco por cento) para os iméveis residenciais adquiridos do FAR e
do FDS;

I - 50% (cinquenta por cento) para o0s imoveis residenciais dos demais
empreendimentos do PMCMV.

Paragrafo tnico. (Revogado).
| - (revogado);
Il - (revogado).” (NR)

“Art. 47.

a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, h4, pelo menos, 5
(cinco) anos;

IX - etapas da regularizacao fundiaria: medidas juridicas, urbanisticas e ambientais
mencionadas no art. 46 desta Lei, que envolvam a integralidade ou trechos do
assentamento irregular objeto de regularizacgéo.
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§ 1° A demarcacéo urbanistica e a legitimagdo de posse de que tratam os incisos Il e
IV deste artigo ndo implicam a alteracéo de dominio dos bens imdveis sobre os quais
incidirem, o que somente se processard com a conversao da legitimagédo de posse em
propriedade, nos termos do art. 60 desta Lei.

§ 2° Sem prejuizo de outros meios de prova, o prazo de que trata a alinea a do inciso
VIl poderé ser demonstrado por meio de fotos aéreas da ocupacao ao longo do tempo
exigido.” (NR)

“Art. 50.

Paragrafo Unico. Os legitimados previstos no caput poderdo promover todos os atos
necessarios a regularizagao fundiaria, inclusive os atos de registro.” (NR)

“Art. 51.

IV - as condi¢gBes para promover a seguranga da populacdo em situacdes de risco,
considerado o disposto no paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979; e

§ 1° A aprovacdo municipal prevista no caput corresponde ao licenciamento
urbanistico do projeto de regularizagdo fundiaria de interesse social, bem como ao
licenciamento ambiental, se o Municipio tiver conselho de meio ambiente e 6rgéo
ambiental capacitado.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1°, considera-se 6rgdo ambiental capacitado o 6rgdo
municipal que possua em seus quadros ou a sua disposi¢do profissionais com
atribuicao para analise do projeto e decisédo sobre o licenciamento ambiental.

§3° No caso de o projeto abranger area de Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel que, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, admita a
regularizagéo, sera exigida também anuéncia do 6rgao gestor da unidade.” (NR)

“Art. 54.

§ 3° A regularizacdo fundiaria de interesse social em areas de preservacdo
permanente podera ser admitida pelos Estados, na forma estabelecida nos §§ 1° e 2°
deste artigo, na hipGtese de o Municipio ndo ser competente para o licenciamento
ambiental correspondente, mantida a exigéncia de licenciamento urbanistico pelo
Municipio.” (NR)
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| - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas
medidas perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, nUmero das matriculas ou
transcricbes atingidas, indicacdo dos proprietarios identificados e ocorréncia de
situacdes mencionadas no inciso | do § 5%

Il - planta de sobreposi¢cdo do imével demarcado com a situacdo da area constante do
registro de imoéveis e, quando possivel, com a identificacdo das situagbes
mencionadas no inciso | do § 5% e

§ 2° O poder publico devera notificar os 6rgédos responsaveis pela administracdo
patrimonial dos demais entes federados, previamente ao encaminhamento do auto de
demarcacéo urbanistica ao registro de iméveis, para que se manifestem no prazo de
30 (trinta) dias quanto:

| - & anuéncia ou oposicado ao procedimento, na hipétese de a area a ser demarcada
abranger imével publico;

Il - aos limites definidos no auto de demarcacédo urbanistica, na hipotese de a area a
ser demarcada confrontar com imével publico; e

[ll - & eventual titularidade publica da area, na hipétese de inexisténcia de registro
anterior ou de impossibilidade de identificacdo dos proprietarios em razdo de
imprecisao dos registros existentes.

§ 52 O auto de demarcacéo urbanistica podera abranger parte ou a totalidade de um
ou mais imoveis inseridos em uma ou mais das seguintes situagdes:

| - dominio privado com proprietarios ndo identificados, em razdo de descri¢cbes
imprecisas dos registros anteriores;

Il - dominio privado objeto do devido registro no registro de imdéveis competente, ainda
que de proprietarios distintos; ou

[Il - dominio publico.” (NR)

“Art. 57.
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§ 1° Realizadas as buscas, o oficial do registro de imdveis devera notificar o
proprietario e os confrontantes da area demarcada, pessoalmente ou pelo correio, com
aviso de recebimento, ou, ainda, por solicitacdo ao oficial de registro de titulos e
documentos da comarca da situacao do imovel ou do domicilio de quem deva recebé-
la, para, querendo, apresentarem impugnacdo a averbacdo da demarcacao
urbanistica, no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 2° O poder publico responsavel pela regularizacdo deverd notificar, por edital,
eventuais interessados, bem como o proprietario e os confrontantes da area
demarcada, se estes nao forem localizados nos enderecos constantes do registro de
imoveis ou naqueles fornecidos pelo poder publico para notificagdo na forma
estabelecida no § 1°.

§ 4° Decorrido o prazo sem impugnacéo, a demarcacdo urbanistica sera averbada
nas matriculas alcancadas pela planta e memorial indicados no inciso | do § 1° do art.
56.

§ 5° (Revogado).

§ 3% Nao sera concedido legitimacdo de posse aos ocupantes a serem realocados em
razdo da implementacdo do projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social,
devendo o poder publico assegurar-lhes o direito a moradia.” (NR)

“Art. 59. A legitimacdo de posse devidamente registrada constitui direito em favor do
detentor da posse direta para fins de moradia.

§ 1° A legitimagdo de posse serd concedida aos moradores cadastrados pelo poder
publico, desde que:

| - ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imével urbano ou
rural;

Il - ndo sejam beneficiarios de legitimacdo de posse concedida anteriormente.
[l - (revogado).

§ 2° A legitimacdo de posse também sera concedida ao coproprietario da gleba, titular
de cotas ou fracdes ideais, devidamente cadastrado pelo poder publico, desde que
exerca seu direito de propriedade em um lote individualizado e identificado no
parcelamento registrado.” (NR)

“Art. 60.
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8 3° No caso de area urbana de mais de 250m2 (duzentos e cinquenta metros
gquadrados), o prazo para requerimento da conversao do titulo de legitimacao de posse
em propriedade serd o estabelecido na legislacdo pertinente sobre usucapiao. (NR)

“Art. 65.

Paragrafo unico. O registro do parcelamento decorrente de projeto de regularizacao
fundiaria de interesse social independe do atendimento aos requisitos constantes da
Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979. (NR)

“Art. 73.

Paragrafo Unico. Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual acerca de
condi¢cbes de acessibilidade que estabeleca regra especifica, sera assegurado que, do
total de unidades habitacionais construidas no ambito do PMCMV em cada Municipio,
no minimo, 3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia.
(NR)

Art. 79. Os agentes financeiros do SFH somente poderdo conceder financiamentos
habitacionais com cobertura securitaria que preveja, no minimo, cobertura aos riscos
de morte e invalidez permanente do mutuario e de danos fisicos ao imével.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, os agentes financeiros, respeitada a
livre escolha do mutuéario, deverao:

| - disponibilizar, na qualidade de estipulante e beneficiario, quantidade minima de
apolices emitidas por entes seguradores diversos, que observem a exigéncia
estabelecida no caput;

Il - aceitar apolices individuais apresentadas pelos pretendentes ao financiamento,
desde que a cobertura securitaria prevista observe a exigéncia minima estabelecida
no caput e o ente segurador cumpra as condi¢bes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Seguros Privados - CNSP, para apdlices direcionadas a operacdes da
espécie.

§ 2° Sem prejuizo da regulamentacédo do seguro habitacional pelo CNSP, o Conselho
Monetario Nacional estabelecera as condi¢cdes necessérias a implementacdo do
disposto no § 1° deste artigo, no que se refere as obrigacdes dos agentes financeiros.

§ 3° Nas operacdes em que sejam utilizados recursos advindos do Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR e do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, os
agentes financeiros poderdo dispensar a contratacdo de seguro de que trata o caput,
nas hipéteses em que o0s riscos de morte e invalidez permanente do mutuario e de
danos fisicos ao imovel estejam garantidos pelos respectivos fundos.

§ 4° Nas operacgdes de financiamento na modalidade de aquisicdo de material de
construcdo com recursos do FGTS, os agentes financeiros ficam autorizados a
dispensar a contratacdo do seguro de danos fisicos ao imovel.
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8 5% Nas operagoes de financiamento de habitacéo rural, na modalidade de aquisi¢do
de material de construcdo, com recursos do FGTS, os agentes financeiros ficam
autorizados a dispensar a contratacdo do seguro de morte e invalidez permanente do
mutuario nos casos em que estes riscos contarem com outra garantia.” (NR)

“Art. 80. Até que a quantidade minima a que se refere o inciso | do § 1° do art. 79
desta Lei seja regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional, os agentes
financeiros poderéo oferecer apenas uma apolice ao mutuario.” (NR)

“Art. 82. Fica autorizado o custeio, no ambito do PMCMV, da aquisicéo e instalacdo
de equipamentos de energia solar ou que contribuam para a reducdo do consumo de
agua em moradias.

Paragrafo unico. No caso de empreendimentos com recursos do FAR, poderdo ser
financiados também equipamentos de educacao, salde e outros equipamentos sociais
complementares a habitag&o, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 5%-A, 6%A, 6%B, 43-A, 44-A, 60-A, 71-A, 73-A, 79-A, 81-A, 82-A, 82-B e
82-C:

“Art. 5%-A. Para a implantacdo de empreendimentos no ambito do PNHU, deverao ser
observados:

| - localizagdo do terreno na malha urbana ou em &rea de expanséo que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano
diretor, quando existente;

Il - adequagédo ambiental do projeto;

[l - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminagéo publica e solugéo de
esgotamento sanitario e de drenagem de Aaguas pluviais e permita ligacdes
domiciliares de abastecimento de agua e energia elétrica; e

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalagdo ou de ampliagédo
dos equipamentos e servigos relacionados a educacdo, saude, lazer e transporte
publico.”

“Art. 6°-A. As operacdes realizadas com recursos transferidos ao FAR e ao FDS,
conforme previsto no inciso Il do art. 22, ficam condicionadas a:

| - exigéncia de participagéo financeira dos beneficiarios, sob a forma de prestacfes
mensais;

Il - quitac@o da operacdo, em casos de morte ou invalidez permanente do beneficiario,
sem cobranca de contribuicdo do beneficiario; e

[l - cobertura de danos fisicos ao imével, sem cobranca de contribuicdo do
beneficiario.

§ 1° Nos empreendimentos habitacionais em edificacdes multifamiliares produzidos
com os recursos de que trata o caput, inclusive no caso de requalificacdo de imoveis
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urbanos, serd admitida a producdo de unidades destinadas a atividade comercial a
eles vinculada, devendo o resultado de sua exploracdo ser destinado integralmente ao
custeio do condominio.

§ 2° E vedada a alienacdo das unidades destinadas & atividade comercial de que trata
0 § 1° pelo condominio a que estiverem vinculadas.

§ 3° Sera dispensada, na forma do regulamento, a participacdo financeira dos
beneficiarios de que trata o inciso |, bem como a cobertura a que se refere o inciso I
do caput, nas operacfes realizadas com o0s recursos transferidos ao FAR, quando
estas operacdes forem vinculadas a intervencdes de urbanizacdo de assentamentos
precarios, saneamento integrado, manejo de &guas pluviais e prevencdo de
deslizamento de encostas que demandem reassentamento, remanejamento ou
substituicdo de unidades habitacionais, desde que tais intervencgoes:

| - sejam executadas por meio de transferéncia obrigatoria de recursos de que trata o
art. 12da Lei n? 11.578, de 26 de novembro de 2007; ou

Il - sejam financiadas por meio de opera¢cfes de crédito ao setor publico, conforme
hipéteses definidas no regulamento.”

“Art. 6°-B. Para a concessdo de subvencdo econémica nas operacgdes de que trata o
inciso 11l do art. 29, fica estabelecido que a instituicdo ou agente financeiro participante
s6 podera receber recursos até o maximo de 15% (quinze por cento) do total ofertado
em cada oferta pulblica, na forma do regulamento, considerado o limite de 100 (cem)
unidades habitacionais por Municipio.

§ 1° O Poder Executivo federal dispord necessariamente sobre os seguintes
aspectos:

| - valores e limites das subvenc¢des individualizadas a serem destinadas a cada
beneficiario;

Il - remuneragédo das instituicdes e agentes financeiros pelas operagdes realizadas;

[l - quantidade, condi¢cdes e modalidades de ofertas publicas de cotas de subvencdes;
e

IV - tipologia e padrdo das moradias e da infraestrutura urbana, com observancia da
legislacdo municipal pertinente.

§2° As operacbes de que trata o caput poderdo ser realizadas pelos bancos
multiplos, pelos bancos comerciais, pelas sociedades de crédito imobiliario, pelas
companhias hipotecérias, por 6rgdos federais, estaduais e municipais, inclusive
sociedades de economia mista em que haja participacdo majoritaria do poder publico,
que operem no financiamento de habitacGes e obras conexas, e pelas cooperativas de
crédito que tenham entre seus objetivos o financiamento habitacional a seus
cooperados, desde que tais instituicbes e agentes financeiros sejam especificamente
autorizados a operar o programa pelo Banco Central do Brasil e pelo Ministério das
Cidades, no ambito de suas competéncias.
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§ 3% Os Estados e os Municipios poderdo complementar o valor das subvencdes
econbmicas com créditos tributarios, beneficios fiscais, bens ou servicos
economicamente mensuraveis, assisténcia técnica ou recursos financeiros.”

“Art. 43-A. (VETADO).”

“Art. 44-A. Nos atos registrais relativos ao PMCMV, o prazo para qualificacdo do titulo
e respectivo registro, averbacgéo ou devolucdo com indicacdo das pendéncias a serem
satisfeitas para sua efetivacdo ndo podera ultrapassar a 15 (quinze) dias, contados da
data em que ingressar na serventia.

§ 1° Havendo exigéncias de qualquer ordem, elas deverdo ser formuladas de uma sé
vez, por escrito, articuladamente, de forma clara e objetiva, em papel timbrado do
cartério, com data, identificacdo e assinatura do servidor responsavel, para que o
interessado possa satisfazé-las, ou, ndo se conformando, requerer a suscitacdo de
davida.

§ 2° Reingressando o titulo dentro da vigéncia da prenotacéo, e estando em ordem, o
registro ou averbacéo seré feito no prazo de 10 (dez) dias.

§ 3° Em caso de inobservancia do disposto neste artigo, sera aplicada multa, na forma
do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, com valor
minimo de 20% (vinte por cento) dos respectivos emolumentos, sem prejuizo de
outras sangoes cabiveis.”

“Art. 60-A. O titulo de legitimacdo de posse podera ser extinto pelo poder publico
emitente quando constatado que o beneficiario ndo estd na posse do imovel e ndo
houve registro de cesséao de direitos.

Paragrafo Unico. Apds o procedimento para extingdo do titulo, o poder publico
solicitara ao oficial de registro de iméveis a averbagdo do seu cancelamento, nos
termos do inciso Il do art. 250 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.”

“Art. 71-A. O poder publico concedente podera extinguir, por ato unilateral, com o
objetivo de viabilizar obras de urbanizacdo em assentamentos irregulares de baixa
renda e em beneficio da populacdo moradora, contratos de concesséo de uso especial
para fins de moradia e de concesséo de direito real de uso firmados anteriormente a
interveng&o na area.

§ 1° Somente poderdo ser extintos 0s contratos relativos a iméveis situados em areas

efetivamente necessarias a implementagcdo das obras de que trata o caput, o que
devera ser justificado em procedimento administrativo proprio.

§ 2° O beneficiario de contrato extinto na forma do caput devera ter garantido seu
direito a moradia, preferencialmente na area objeto de intervencao, por meio de
contrato que lhe assegure direitos reais sobre outra unidade habitacional, observada a
aplicagdo do disposto no art. 13 da Lei n® 11.481, de 31 de maio de 2007.”

“Art. 73-A. Excetuados os casos que envolvam recursos do FGTS, os contratos em
gue o beneficiario final seja mulher chefe de familia, com renda familiar mensal inferior
a R$ 1.395,00 (mil, trezentos e noventa e cinco reais), no ambito do PMCMV ou em
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programas de regularizacdo fundiaria de interesse social promovidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, poderéo ser firmados independentemente da
outorga do conjuge, ndo se lhes aplicando o disposto nos arts. 1.647 a 1.649 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

§ 1° O contrato firmado na forma do caput serd registrado no registro de iméveis
competente, sem a exigéncia de documentos relativos a eventual cénjuge.

§ 2° Prejuizos sofridos pelo conjuge por decorréncia do previsto neste artigo seréo
resolvidos em perdas e danos.”

“Art. 79-A. Para construcdo, reforma ou requalificacdo de imoOveis no ambito do
PMCMYV, a Caixa Econbmica Federal fica autorizada a adquirir, em nome do FAR, e
pelo prazo necessério a conclusdo das obras e transferéncia da unidade construida
aos beneficiarios do programa:

| - os direitos de posse em que estiver imitido qualquer ente da Federacdo a partir de
decisdo proferida em processo judicial de desapropriacio em curso, conforme
comprovado mediante registro no cartério de registro de imdveis competente; e

Il - os direitos reais de uso de imével publico, de que trata o art. 7° do Decreto-Lei n®
271, de 28 de fevereiro de 1967.

8 1° A aquisicdo prevista no inciso | do caput serd condicionada ao compromisso do
ente publico de transferir o direito de propriedade do imdével ao FAR, apds o transito
em julgado da sentenga do processo judicial de desapropriacao.

§ 2° A transferéncia ao beneficiario final serd condicionada ao adimplemento das
obrigagcbes assumidas por ele com o FAR.

§ 3° A aquisicdo prevista no inciso Il do caput somente serd admitida quando o direito
real de uso for concedido por prazo indeterminado.

§ 4° Os contratos de aquisicdo de imoéveis ou de direitos a eles relativos pelo FAR
serdo celebrados por instrumento particular com forca de escritura publica e
registrados no registro de imdveis competente.”

“‘Art. 81-A. Os limites de renda familiar expressos nesta Lei constituem valores
maximos, admitindo-se a atualizacdo nos termos do § 6° do art. 3%, bem como a
definicdo, em regulamento, de subtetos de acordo com as modalidades operacionais
praticadas.”

“Art. 82-A. Enquanto ndo efetivado o aporte de recursos necessarios as subvencdes
econdmicas de que tratam os incisos | e Il do art. 2° e o art. 11 desta Lei, observado o
disposto na lei orcamentaria anual, o agente operador do FGTS, do FAR e do FDS,
que tenha utilizado as disponibilidades dos referidos fundos em contratacbes no
ambito do PMCMV, tera direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas,
devidamente atualizadas pela taxa Selic.”

“Art. 82-B. O PMCMV, nos termos do art. 1° desta Lei, tem como meta promover a
producdo, aquisicdo, requalificagdo e reforma de dois milhdes de unidades
habitacionais, a partir de 1° de dezembro de 2010 até 31 de dezembro de 2014, das
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quais, no minimo, 220.000 (duzentas e vinte mil) unidades serdo produzidas por meio
de concessdo de subvencédo econdmica na forma do inciso | do § 1° do art. 6°-B, nas
operacdes de que trata o inciso Ill do caput do art. 2°, a beneficiarios finais com renda
de até R$ 1.395,00 (mil, trezentos e noventa e cinco reais), respeitados os valores
consignados nas respectivas leis orcamentérias anuais.

Paragrafo Unico. As diretrizes para a continuidade do programa poderdo ser
complementadas no plano nacional de habitacdo a ser apresentado pelo Poder
Executivo federal mediante projeto de lei.”

“Art. 82-C. Para o exercicio de 2011, a Unido fica autorizada a utilizar os recursos
previstos nos arts. 2%, 5% 12, 18 e 19 desta Lei.”

Art. 3° O § 3% do art. 1° da Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1°

§ 32 Fica facultada a alienagéo, sem prévio arrendamento, ou a cesséo de direitos dos
imoveis adquiridos no ambito do Programa.” (NR)

Art. 4° Os arts. 167, 176, 205, 213, 221, 235, 237-A e 290-A da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 167.

36. da imissdo provisoria na posse, quando concedida a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios ou as suas entidades delegadas, e respectiva cessao
e promessa de cessao;

42. da conversédo da legitimacao de posse em propriedade, prevista no art. 60 da Lei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009;

27. da extincdo da legitimacéo de posse;
28. da extingdo da concessao de uso especial para fins de moradia;
29. da extingcdo da concessao de direito real de uso.” (NR)

“Art. 176.
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§ 8% O ente publico proprietario ou imitido na posse a partir de deciséo proferida em
processo judicial de desapropriagcdo em curso podera requerer a abertura de matricula
de parte de imovel situado em area urbana ou de expansdo urbana, previamente
matriculado ou ndo, com base em planta e memorial descritivo, podendo a apuracéo
de remanescente ocorrer em momento posterior.” (NR)

“Art. 205.

Paragrafo Unico. Nos procedimentos de regularizacdo fundiaria de interesse social, os
efeitos da prenotacdo cessardo decorridos 60 (sessenta) dias de seu lancamento no
protocolo.” (NR)

“Art. 213.

| - a regularizacdo fundiaria de interesse social realizada em Zonas Especiais de
Interesse Social, promovida por Municipio ou pelo Distrito Federal, quando os lotes ja
estiverem cadastrados individualmente ou com langamento fiscal ha mais de 10 (dez)
anos;

lll - a adequacdo da descricdo de imovel urbano decorrente de transformacgdo de
coordenadas geodésicas entre os sistemas de georreferenciamento oficiais;

IV - a averbacdo do auto de demarcacdo urbanistica e o registro do parcelamento
decorrente de projeto de regularizagédo fundiaria de interesse social de que trata a Lei
n°® 11.977, de 7 de julho de 2009; e

V - o registro do parcelamento de glebas para fins urbanos anterior a 19 de dezembro
de 1979, que esteja implantado e integrado a cidade, nos termos do art. 71 da Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009.

8§ 16. Na retificagdo de que trata o inciso Il do caput, serdo considerados
confrontantes somente os confinantes de divisas que forem alcancadas pela insercao
ou alteracdo de medidas perimetrais.” (NR)

“Art. 221.
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V - contratos ou termos administrativos, assinados com a Unido, Estados, Municipios
ou o Distrito Federal, no ambito de programas de regularizacdo fundiaria e de
programas habitacionais de interesse social, dispensado o reconhecimento de firma.

§ 1° Serdo registrados os contratos e termos mencionados no inciso V do caput
assinados a rogo com a impressdo dactiloscopica do beneficiario, quando este for
analfabeto ou nado puder assinar, acompanhados da assinatura de 2 (duas)
testemunhas.

§ 2° Os contratos ou termos administrativos mencionados no inciso V do caput
poderdo ser celebrados constando apenas o nome e o numero de documento oficial
do beneficiario, podendo sua qualificacdo completa ser efetuada posteriormente, no
momento do registro do termo ou contrato, mediante simples requerimento do
interessado dirigido ao registro de iméveis.” (NR)

“Art. 235.

Il - 2 (dois) ou mais imdveis contiguos objeto de imissdo proviséria na posse
registrada em nome da Unido, Estado, Municipio ou Distrito Federal.

§ 1° Os imobveis de que trata este artigo, bem como os oriundos de
desmembramentos, partilha e glebas destacadas de maior porgéo, serdo desdobrados
em novas matriculas, juntamente com os 6nus que sobre eles existirem, sempre que
ocorrer a transferéncia de 1 (uma) ou mais unidades, procedendo-se, em seguida, ao
que estipula o inciso 1l do art. 233.

§ 2° A hipétese de que trata o inciso Ill somente podera ser utilizada nos casos de
imoveis inseridos em &rea urbana ou de expansdo urbana e com a finalidade de
implementar programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria, o que devera ser
informado no requerimento de unificagdo.

§ 3% Na hipotese de que trata o inciso lll, a unificacdo das matriculas podera abranger
um ou mais iméveis de dominio publico que sejam contiguos a area objeto da imissédo
provisoria na posse.” (NR)

“Art. 237-A.

1° Para efeito de cobranca de custas e emolumentos, as averbacdes e 0s registros
relativos ao mesmo ato juridico ou negécio juridico e realizados com base no caput
serdo considerados como ato de registro Unico, ndo importando a quantidade de
unidades autbnomas envolvidas ou de atos intermediarios existentes.

§ 3% O registro da instituicdo de condominio ou da especificacdo do empreendimento
constituird ato unico para fins de cobrancga de custas e emolumentos.” (NR)

“Art. 290-A
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[l - o registro de titulo de legitimacao de posse, concedido pelo poder publico, de que
trata o art. 59 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e de sua conversdo em
propriedade.

§ 1° O registro e a averbacéo de que tratam os incisos I, Il e Il do caput deste artigo
independem da comprovacdo do pagamento de quaisquer tributos, inclusive
previdenciarios.

§ 2° (Revogado).” (NR)

Art. 5° A Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 195-A e 195-B e do Capitulo XII do Titulo V, com os arts. 288-A, 288-B,
288-C, 288-D, 288-E, 288-F e 288-G:

“Art. 195-A. O Municipio podera solicitar ao registro de imdveis competente a abertura
de matricula de parte ou da totalidade de imdveis publicos oriundos de parcelamento
do solo urbano, ainda que né&o inscrito ou registrado, por meio de requerimento
acompanhado dos seguintes documentos:

| - planta e memorial descritivo do imdvel publico a ser matriculado, dos quais constem
a sua descricdo, com medidas perimetrais, area total, localizagédo, confrontantes e
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus
limites;

Il - comprovacéo de intimacdo dos confrontantes para que informem, no prazo de 15
(quinze) dias, se os limites definidos na planta e no memorial descritivo do imével
publico a ser matriculado se sobrepdem as suas respectivas areas, se for o caso;

[l - as respostas a intimacao prevista no inciso Il, quando houver; e

IV - planta de parcelamento assinada pelo loteador ou aprovada pela prefeitura,
acompanhada de declaracdo de que o parcelamento se encontra implantado, na
hipétese deste nao ter sido inscrito ou registrado.

§ 1° Apresentados pelo Municipio os documentos relacionados no caput, o registro de
imoveis devera proceder ao registro dos imdéveis publicos decorrentes do
parcelamento do solo urbano na matricula ou transcricio da gleba objeto de
parcelamento.

§ 2° Na abertura de matricula de imével pulblico oriundo de parcelamento do solo
urbano, havendo divergéncia nas medidas perimetrais de que resulte, ou ndo,
alteracdo de area, a situacdo de fato implantada do bem devera prevalecer sobre a
situacdo constante do registro ou da planta de parcelamento, respeitados os limites
dos particulares lindeiros.

§ 3° Nao serd exigido, para transferéncia de dominio, formalizacdo da doacéo de
areas publicas pelo loteador nos casos de parcelamentos urbanos realizados na
vigéncia do Decreto-Lei n® 58, de 10 de dezembro de 1937.
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8§ 4° Recebido o requerimento e verificado o atendimento aos requisitos previstos
neste artigo, o oficial do registro de imoveis abrirh a matricula em nome do Municipio.

§ 5° A abertura de matricula de que trata o caput independe do regime juridico do
bem publico.”

“Art. 195-B. Os Estados e o Distrito Federal poderdo solicitar ao registro de iméveis
competente a abertura de matricula de parte ou da totalidade de imdveis urbanos sem
registro anterior, cujo dominio lhe tenha sido assegurado pela legislacédo, por meio de
requerimento acompanhado dos documentos previstos nos incisos |, Il e Il do art. 195-
A.

§ 1° Recebido o requerimento na forma prevista no caput, o oficial de registro de
imoOveis abrird a matricula em nome do requerente, observado o disposto no § 5° do
art. 195-A.

§ 2° O Municipio podera realizar, em acordo com o Estado, o procedimento de que
trata este artigo e requerer, em nome deste, no registro de imdveis competente a
abertura de matricula de iméveis urbanos situados nos limites do respectivo territério
municipal.”

“CAPITULO XII
DO REGISTRO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA”

“Art. 288-A. O registro da regularizacédo fundiaria urbana de que trata a Lei n® 11.977,
de 7 de julho de 2009, devera ser requerido diretamente ao Oficial do registro de
imoveis e sera efetivado independentemente de manifestacao judicial, importando:

| - na abertura de matricula para a area objeto de regularizacdo, se ndo houver;
Il - no registro do parcelamento decorrente do projeto de regularizacdo fundiaria; e

lll - na abertura de matricula para cada uma das parcelas resultantes do parcelamento
decorrente do projeto de regularizacao fundiaria.

§ 1° O registro da regularizacdo fundiaria podera ser requerido pelos legitimados
previstos no art. 50 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, independentemente de
serem proprietarios ou detentores de direitos reais da gleba objeto de regularizacao.

§ 2° As matriculas das areas destinadas a uso publico deverdo ser abertas de oficio,
com averbacdo das respectivas destinacbes e, se for o caso, das limitacdes
administrativas e restricbes convencionais ou legais.

§ 3° O registro do parcelamento decorrente de projeto de regularizacdo fundiaria
podera ser cancelado, parcialmente ou em sua totalidade, observado o disposto no art.
250.

§ 4° Independe da aprovacédo de projeto de regularizacéo fundiaria o registro:
| - da sentenca de usucapido, da sentenca declaratéria ou da planta, elaborada para

outorga administrativa, de concesséo de uso especial para fins de moradia; e
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Il - do parcelamento de glebas para fins urbanos anterior a 19 de dezembro de 1979
que nao possuir registro, desde que o parcelamento esteja implantado e integrado a
cidade, nos termos do art. 71 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.”

“Art. 288-B. Na hipotese da regularizacdo fundiaria implementada por etapas, o
registro sera feito com base em planta e memorial descritivo referentes a totalidade da
area objeto de regularizacao, que especifiquem as por¢des ainda nao regularizadas.”

“Art. 288-C. A planta e o memorial descritivo exigidos para o registro da regularizacao
fundiaria a cargo da administracdo publica deverdo ser assinados por profissional
legalmente habilitado, dispensada a apresentacdo de anotagdo de responsabilidade
técnica no competente Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA,
quando o responsavel técnico for servidor ou empregado publico.”

“Art. 288-D. A averbacdo da demarcacdo urbanistica para fins de regularizacao
fundiaria de interesse social observara o disposto nos arts. 56 e 57 da Lei n°® 11.977,
de 7 de julho de 2009, e sera feita mediante requerimento do poder publico dirigido ao
registro de imdveis responsavel pela circunscricdo imobiliaria na qual o imével estiver
situado.

§ 1° Na hipétese de a demarcacdo urbanistica abranger iméveis situados em mais de
uma circunscrigdo imobiliaria, o procedimento previsto no art. 57 da Lei n® 11.977, de 7
de julho de 2009, seré feito no registro de imdveis que contiver a maior por¢cdo da area
demarcada.

§ 2° O requerimento de que trata o caput devera ser acompanhado do auto de
demarcacédo urbanistica, instruido com os documentos relacionados nos incisos | a Il
do & 1° do art. 56 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 3° Recepcionado o auto de demarcacdo urbanistica, o oficial devera proceder as
buscas para identificac@o do proprietario da area a ser regularizada e de matriculas ou
transcrigdes que a tenham por objeto.

§ 4° Realizadas as buscas, o oficial do registro de iméveis devera notificar o
proprietario e os confrontantes da area demarcada para apresentar impugnagdo a
averbagdo da demarcagdo urbanistica, no prazo de 15 (quinze) dias, podendo a
notificacéo ser feita:

| - pessoalmente;
Il - por correio, com aviso de recebimento; ou

[ll - por solicitacdo ao oficial de registro de titulos e documentos da comarca da
situacdo do imével ou do domicilio de quem deva recebé-la.

§ 5° No caso de o proprietario ou de os confrontantes ndo serem localizados nos
enderecos constantes do registro de imoOveis ou naqueles fornecidos pelo poder
publico, para notificacdo na forma estabelecida no § 4° disso o oficial devera
comunicar o poder publico responséavel pelo procedimento para notificagdo nos termos
dos §8 2% e 3% do art. 57 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.
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§ 6° Havendo impugnagdo, o oficial do registro de imoéveis devera notificar o poder
publico para que se manifeste no prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 7° O oficial de registro de imdveis deverd promover tentativa de acordo entre o
impugnante e o poder publico.

§ 8° Havendo impugnacéo apenas em relacdo a parcela da area objeto do auto de
demarcacdo urbanistica, o procedimento seguira em relacdo a parcela néo
impugnada.

§ 9° Nao havendo acordo, a demarcacdo urbanistica serda encerrada em relacdo a
area impugnada.”

“Art. 288-E. Nas hipoéteses de curso do prazo sem impugnac¢do ou de superagdo da
oposicao ao procedimento, a demarcacao urbanistica sera averbada nas matriculas
alcancgadas pelo auto, devendo ser informadas:

| - a &rea total e o perimetro correspondente ao auto de demarcacao urbanistica;

Il - as matriculas alcancadas pelo auto de demarcacéo urbanistica e, quando possivel,
a area abrangida em cada uma delas; e

Il - a existéncia de éareas cuja origem nao tenha sido identificada em razéo de
imprecisdes dos registros anteriores.

§ 1° Na hipotese de o auto de demarcacéo urbanistica incidir sobre iméveis ainda ndo
matriculados, previamente a averbacao, serd aberta matricula nos termos do art. 228,
devendo esta refletir a situacdo registrada do imovel, dispensadas a retificagdo do
memorial descritivo e a apuracdo de area remanescente.

§ 2° Nos casos de registro anterior efetuado em outra circunscri¢do, para abertura da
matricula de que trata o § 1°% o oficial requerera, de oficio, certiddes atualizadas
daquele registro.

§ 3% Na hipétese de que trata o § 1° do art. 288-D, o oficial do registro de imdéveis
responsavel pelo procedimento comunicara as demais circunscricbes imobiliarias
envolvidas para averbagcédo da demarcagédo urbanistica nas respectivas matriculas.

§ 4° A demarcacdo urbanistica serd averbada ainda que a area abrangida pelo auto
supere a area disponivel nos registros anteriores, ndo se aplicando neste caso o
disposto no § 2° do art. 225.

§ 5° Nao se exigira, para a averbacdo da demarcacdo urbanistica, a retificacdo do
memorial descritivo da area ndo abrangida pelo auto, ficando a apuragdo de
remanescente sob a responsabilidade do proprietario do imovel atingido.”

“Art. 288-F. O parcelamento decorrente de projeto de regularizagdo fundiaria de
interesse social devera ser registrado na matricula correspondente.

§ 1° O registro do parcelamento implicara a imediata abertura de matricula para cada
parcela, inclusive daquelas referentes a areas destinadas ao uso publico, nos termos
do § 2° do art. 288-A.
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§ 2° Os documentos exigiveis para o registro do parcelamento, conforme o caso, séo
aqueles relacionados nos incisos | a IV do art. 65 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de
20009.

§ 3° O registro do parcelamento independe do atendimento aos requisitos constantes
da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.”

“Art. 288-G. Na hipotese de procedimento de demarcacao urbanistica, o registro do
parcelamento decorrente de projeto de regularizacéo fundiaria de interesse social sera
feito em todas as matriculas nas quais o auto de demarcacdo urbanistica estiver
averbado, devendo ser informadas, quando possivel, as parcelas correspondentes a
cada matricula.

§ 1° No procedimento de demarcacdo urbanistica, admite-se o registro de
parcelamento decorrente de projeto de regularizacdo fundidria ainda que a area
parcelada, correspondente ao auto de demarcacdo urbanistica, supere a area
disponivel nos registros anteriores, ndo se aplicando neste caso o disposto no § 2° do
art. 225.

§ 2° Nas matriculas abertas para cada parcela deverdo constar, nos campos
referentes ao registro anterior e ao proprietario:

| - quando for possivel identificar a exata origem da parcela matriculada, por meio de
planta de sobreposicdo do parcelamento com o0s registros existentes, a matricula
anterior e o nome de seu proprietario;

Il - quando né&o for possivel identificar a exata origem da parcela matriculada, todas as
matriculas anteriores atingidas pelo auto e a expressao “proprietario nao identificado”,
dispensando-se neste caso os requisitos dos itens 4 e 5 do inciso Il do art. 167.

§ 3% Nas matriculas abertas para as areas destinadas a uso publico, devera ser
observado o mesmo procedimento definido no § 2°.

§ 4° O titulo de legitimacdo de posse e a conversdo da legitimacdo de posse em
propriedade seréo registrados na matricula da parcela correspondente.”

Art. 6° O paragrafo Unico do art. 22 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22.

Paragrafo unico. Na hip6tese de parcelamento do solo implantado e nao registrado, o
Municipio podera requerer, por meio da apresentacdo de planta de parcelamento
elaborada pelo loteador ou aprovada pelo Municipio e de declaracdo de que o
parcelamento se encontra implantado, o registro das areas destinadas a uso publico,
que passarao dessa forma a integrar o seu dominio.” (NR)

Art. 7° Os arts. 31 e 32 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, passam a
vigorar acrescidos dos seguintes dispositivos:
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c) o ente da Federacao imitido na posse a partir de decisdo proferida em processo
judicial de desapropriacdo em curso ou o0 cessionario deste, conforme comprovado
mediante registro no registro de imdveis competente.

§ 13. Na incorporacdo sobre imovel objeto de imissdo na posse registrada conforme
item 36 do inciso | do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica
dispensada a apresentacdo, relativamente ao ente publico, dos documentos
mencionados nas alineas a, b, c, f e o deste artigo, devendo o incorporador celebrar
contrato de cessao de posse com os adquirentes das unidades autbnomas, aplicando-
se a regra prevista nos 88 4°, 5° e 6° do art. 26 da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de
1979.” (NR)

Art. 82 O § 6° do art. 47 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea e:

“Art. 47.

e) a averbacdo da construcéo civil localizada em area objeto de regularizagéo fundiaria
de interesse social, na forma da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

Art. 9° A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 1.240-A:

“Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem
oposicdo, posse direta, com exclusividade, sobre imovel urbano de até 250m2
(duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-cénjuge ou
ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio integral, desde que ndo seja proprietario de outro imével
urbano ou rural.

§ 1° O direito previsto no caput ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez.

§ 2° No registro do titulo do direito previsto no caput, sendo o autor da acdo
judicialmente considerado hipossuficiente, sobre os emolumentos do registrador ndo
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incidirdo e nem serdo acrescidos a quaisquer titulos taxas, custas e contribuicdes para
o0 Estado ou Distrito Federal, carteira de previdéncia, fundo de custeio de atos
gratuitos, fundos especiais do Tribunal de Justica, bem como de associag&o de classe,
criados ou que venham a ser criados sob qualquer titulo ou denominacgéo.” (NR)

Art.10. Nas operagdes no ambito do PMCMV protocoladas nos agentes financeiros
até 1° de dezembro de 2010, podera ser assegurada a aplicacdo das regras de
contratagcdo entdo vigentes, nos termos do regulamento.

Art. 11. Fica instituido o cadastro nacional de beneficiarios de programas
habitacionais urbanos ou rurais e de regularizacdo fundidria em areas urbanas,
promovidos pelo poder publico, nos quais tenham sido concedidos, com recursos
publicos, materiais ou financeiros, incentivos de qualquer natureza, que possam ser
considerados como subsidio.

§ 1° O cadastro de que trata o caput reunird informacgdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e sera implantado progressivamente, nos termos do
regulamento.

§ 2° A adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao cadastro previsto
no caput é condicdo para o repasse de recursos da Unido ou por ela geridos
direcionados a programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria em é&reas
urbanas.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 13. Ficam revogados:

| -081%do art. 18, os 8§88 12 22 3% 4%2e 5%2do art. 19, 0 § 52 do art. 57 e o0 art. 70 da
Lei n®11.977, de 7 de julho de 2009;

Il - o art. 2° da Medida Provisoéria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e

Il - a partir de 31 de dezembro de 2011, os arts. 5°e 12, o capute 0 § 2°do art. 18 e 0
caput do art. 19 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

Brasilia, 16 de junho de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Guido Mantega

Miriam Belchior

Mario Negromonte

Luis Inacio Lucena Adams
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ANEXO 07 — LEI MUNICIPAL n°. 4.509, de 22 de dezembro de 2005.

CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO POPULAR DE ITAJAI E CONSTITUI O
CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VOLNEI JOSE MORASTONI, Prefeito de Itajai. Fago saber que a Camara Municipal
votou e aprovou, e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Habitacdo Popular de Itajai, destinado a

propiciar apoio e suporte financeiro a implementagcdo da politica de habitacdo de
interesse social do Municipio de Itajai, voltada a populacdo com renda familiar de até
04 (quatro) salarios minimos.

Art. 2° Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Habitacdo Popular de Itajai:
| - recursos provenientes da transferéncia dos Fundos Nacional e Estadual de habitagéao;

Il - dotagBes orcamentarias do Municipio e recursos adicionais que a Lei estabelecer no
transcorrer de cada exercicio;

Il - doagdes, auxilios, contribuicbes, subvengdes e transferéncias de entidades nacionais e
internacionais, organiza¢gbes governamentais e ndo-governamentais;

IV - receitas de aplicac¢des financeiras de recursos do fundo, realizadas na forma da lei;

V - as parcelas do produto de arrecadagdo de outras préprias oriundas de financiamentos das
atividades econdmicas, de prestacdo de servicos e de outras transferéncias que o Fundo
Municipal de Habitac&o Popular tera direitos a receber por forca da lei e de convénios no setor;

VI - produto de convénios firmados com outras entidades;
VIl - doacdes em espécies feitas diretamente ao Fundo;
VIII - outras receitas que venham a ser legalmente instituidas.

Art. 3° A dotagdo orcamentaria prevista para o 6rgdo executor da Administracdo
Pudblica Municipal, sera automaticamente transferida para a conta do Fundo Municipal
de Habitacdo Popular, tdo logo sejam realizadas as receitas correspondentes.

§ 1° Os recursos que compdem o Fundo serdo depositados em instituicdes financeiras
oficiais, em conta especial sob a denominagdo - Fundo Municipal de Habitacdo
Popular- FMHP, constituindo-se das seguintes receitas:

| - dotacdes orcamentérias proprias ou os créditos que Ihe sejam destinados;

Il - prestacdes e restituicdes decorrentes de empréstimos, financiamentos e outros contratos,
inclusive as de cobranca judiciais;

Il - doagBes, subvencgdes, contribuicbes, transferéncias e resultado de convénios ou contratos;
IV - recursos financeiros oriundos dos governos federal, estadual e de outros érgéos publicos,
recebidos diretamente ou por meio de convénios;
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V - recursos financeiros oriundos de organismos nacionais e internacionais de cooperacéo,
recebidos diretamente ou por meio dos convénios;

VI - produto de arrecadagéo de taxas e de multas ligadas a licenciamento de obras e infragdes
as normas urbanisticas em geral, administrativas e posturais e outras acdes tributaveis ou
penalizaveis que guardem relacdo com o desenvolvimento urbano em geral;

VII - recursos auferidos com a contribuicdo mensal obrigatéria decorrente da Concessédo do
Direito Real de Uso ou outros contratos de cessdo de uso;

VIII - outras receitas provenientes de fontes aqui ndo explicitadas, mas autorizadas em Lei.

Art. 4° Os recursos do Fundo Municipal de Habitacdo Popular de Itajai, em
consonancia com as diretrizes da politica habitacional do Municipio, seréo aplicados:

| - na aquisicao de areas de terra destinadas aos programas de habitacdo de interesse social,
inclusive em procedimentos expropriatorios;

Il - na compra de material de construcé@o para edificacao ou reforma de moradia propria e para
obras complementares e/ ou auxiliares;

Il - financiamento total ou parcial de programas, projetos e servigcos desenvolvidos pelo 6rgédo
da Administragcao Publica Municipal responsével pela execug¢édo da Politica de Habitag&o ou por
6rgaos convencionados;

IV - na contratacdo ou execuc¢do de obras e/ou servi¢cos necessarios ao desenvolvimento de
programas habitacionais;

V - ao apoio a projetos de habitagdo popular de entidades comunitarias regularmente
constituidas;

VI - na concesséao de qualquer apoio financeiro, a fundo perdido ou ndo, de forma a promover a
dignidade da habitac&o popular;

VII - na constru¢cdo de moradias populares, urbanizacdo de areas para fins habitacionais e
regularizacéo fundiérias;

VIl - na remocgédo e assentamento de familias provenientes de &rea de risco, ou em casos de
execucao de programas habitacionais em &rea de recuperac¢ao urbana ocupada por populagéo
de baixa renda;

IX - servicos de assisténcia técnica e juridica para implementacédo de programas habitacionais;

X - convénio com entidades civis, universidades, sindicatos, cooperativas e outras, destinados
a execucdo e desenvolvimento de projetos habitacionais e populares de urbanizacdo e
regularizacéo fundiéria.

Xl - pagamento pela prestacdo de servicos a entidades conveniadas de direito publico e
privado para execuc¢do de programas e projetos especificos do setor de habitagao;

XIl - observar e fazer cumprir todos os dispositivos legais aplicaveis ao desenvolvimento de
suas atribui¢des, incluindo-se no que pertine as licitagcdes, conforme a Lei n° 8.666/93.

Xl - aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros iNnsumos necessarios ao
desenvolvimento dos programas;

XIV - construgdo, reforma, ampliacdo, aquisicdo ou locacdo de imoéveis para prestagdo de
servicos de habitacao;
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XV - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracéo e controle das ac6es de habitacéo.

Paragrafo Unico. As transferéncias de recursos para organiza¢des governamentais e
ndo-governamentais de habitacdo se processardo mediante convénios, contratos,
acordos, ajustes e/ou similares, obedecendo a legislacdo vigente sobre a matéria e de
conformidade com o0s programas, projetos e servicos aprovados pelo Conselho
Municipal de Habitacdo Popular.

Art. 5° O Fundo Municipal de Habitacdo Popular de Itajai tera vigéncia por tempo
ilimitado.

Art. 6° O Orcamento do Fundo Municipal de Habitagdo Popular de Itajai evidenciara as
politicas e o programa de trabalho na area de Habitagdo Popular, observados o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 7° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir, no presente exercicio,
Crédito Adicional Especial para atender as despesas decorrentes da presente Lei,
observadas, no que couber, as prescri¢cdes contidas na Lei Federal n°® 4320/64.

Art. 8° Toda e qualquer habitacdo e benfeitoria particular construida com recurso do
fundo, ficard onerada com clausula de inalienabilidade pelo prazo minimo de 05
(cinco) anos, devendo a administragdo do fundo participar como anuente ou
interveniente em qualquer transacgéao futura, visando preservar os objetivos do fundo a
comercializacéo, locagéo e sublocagéo desses imoveis, com o objetivo de lucros.

Art. 9° Nenhum cidad@o podera beneficiar-se com o recurso do fundo, por mais de
uma vez, a nao ser para melhorias e expansdo do médulo inicial a critério do conselho
deliberativo do fundo.

Art. 10. O beneficiario firmard compromisso, sob presuncéao de verdade, de que néo é
proprietario urbano ou rural de qualquer imével, a ndo ser do terreno onde sera
edificada a casa que destinar-se-a a prépria moradia e de sua propria familia, a qual
ndo podera alienar, locar sem anuéncia da administragéo do fundo.

Art. 11. Qualquer cidadado sera parte legitima para denunciar beneficio indevido do
fundo, destinado a pessoa que nao se enquadre nas normas de sua concessao ou
desvio de finalidade de imével edificado com recurso desta lei.

Art. 12. O Fundo Municipal de Habitacdo Popular de Itajai, serd administrado pelo
Conselho Municipal de Habitag&o, responsavel pela implementacdo de agbes na area
habitacional, que garantira os recursos humanos e estruturais necessarios a
consecucao dos seus objetivos.

Art. 13. O Fundo Municipal de Habitacdo Popular de Itajai sera regido pelo Conselho
Municipal de Habitacdo, visando assegurar a participacdo popular na gestdo da
politica habitacional e sera assim constituido:

| - Membros Natos:

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Habitacdo que serd seu Presidente;
(Redacéo dada pela Lei n® 5428/2009)
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b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Urbanismo, que sera seu Vice Presidente;
(Redacéo dada pela Lei n°® 5428/2009)

¢) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, que sera seu
Secretario Executivo; (Redacéo dada pela Lei n° 5428/2009)

d) 01 (um) representante da Fundacdo Municipal do Meio Ambiente;

e) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n°
5428/2009)

f) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Orcamento; (Redacédo
dada pela Lei n°® 5428/2009)

g) 01 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio;

h) 01 (um) representante do Servico Municipal de Agua, Saneamento e Infraestrutura -
SEMASA. (Redacédo dada pela Lei n° 4718/2007)

Il - Membros Designados:

a) 03 (trés) representantes da Unido da Associacdo dos Moradores de Itajai - UNAMI;

b) 01 (um) representante da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil;

¢) 01 (um) representante do CREA - Conselho Regional de Engenheiros e Arquitetos;

d) 01 (um) representante da Associacdo Ombro Amigo;

e) 01 (um) representante da Associagcao Empresarial de Itajai;

f) 01 (um) representante da Universidade do Vale do Itajai. (Reda¢do dada pela Lei n°
5428/2009)

Paragrafo anico. As entidades serdo representadas no Conselho através de um
membro titular e um suplente, indicados pelas mesmas e nomeados Chefe do Poder
Executivo, para um mandato de 2 (dois) anos, admitindo-se a reconducao por igual
periodo.

Art. 14. O Conselho Municipal de Habitagdo Popular reger-se-a pelas seguintes
disposic¢des, no que se refere aos seus membros:

| - 0 exercicio da funcéo de Conselheiro ndo serd remunerado, considerando-se como servico
publico relevante;

Il - os membros do Conselho Municipal de Habitacdo Popular serdo excluidos e substituidos
pelos respectivos suplentes, caso faltem, sem motivo justificado a 3 (trés) reunides
consecutivas ou 5 (cinco) reunides intercaladas ;

Il - os membros do Conselho Municipal de Habitacdo poderdo ser substituidos mediante
solicitacdo da entidade ou autoridade responséavel, apresentada ao Chefe do Poder Executivo;

IV - cada membro do Conselho Municipal de Habitacéo tera direito a um Unico voto na sessao
plenéria.

Art. 15. O Conselho sera regido na forma que dispuser esta Lei e 0 seu Regimento
Interno.

Art. 16. As decisbes do Conselho serdo tomadas com a presenca da maioria absoluta
de seus membros, cabendo ao Presidente o voto de desempate.

Art. 17. O Conselho Municipal de Habitacdo Popular fica autorizado a utilizar os
servicos de infraestrutura da administragdo municipal para seu pleno funcionamento.

Paragrafo Unico: o Conselho podera solicitar a colaboracdo de servidores da
Prefeitura, para assessora-lo em suas reunides.
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Art. 18. Compete ao Conselho Municipal de Habitag&o:

| - aprovar as diretrizes e normas para gestao do Fundo;

Il - estabelecer limites maximos de financiamentos, a titulo oneroso ou a fundo perdido, para as
modalidades de atendimento a esta lei;

Il - definir politica de subsidios na area de habitacéo;
IV - definir a forma de repasse a terceiros dos recursos sob a responsabilidade do Fundo;
V - definir as condi¢Bes de retorno dos investimentos;

VI - definir os critérios e as formas para a transferéncia dos imoveis vinculados ao Fundo aos
beneficiarios dos programas habitacionais;

VII - fiscalizar e acompanhar a aplicacdo do Fundo, solicitando, se necessario, 0 auxilio do
orgao de financas do Executivo;

VIII - acompanhar a execuc¢do de projetos de habitacdo, cabendo-lhe, inclusive, suspender o
desembolso de recursos, caso sejam constatadas irregularidade na aplicacao;

IX - propor medidas de aprimoramento de desempenho do Fundo, bem como outras formas de
atuacao, visando a consecucédo dos objetivos do Programa de Habitacao;

Art. 19. O Conselho Municipal de Habitagdo e o Fundo Municipal de Habitagdo Popular
serdo regidos por Regimento Interno proprio.

Art. 20. O Conselho Municipal de Habitagdo e o Fundo Municipal de Habitacdo Popular
elaborardo seus Regimentos Internos no prazo de 60 (sessenta) dias apds a
publicagéo desta Lei e homologado pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 21. Compete ao Conselho do Fundo Municipal de Habitacdo Popular gerir o Fundo
Municipal de Habitacdo Popular e estabelecer politicas de aplica¢cdo dos seus recursos
conforme metas e objetivos tracados pelo Governo Municipal, na area da habitacdo
popular.

Art. 22. O Chefe do Poder Executivo podera baixar quaisquer atos visando o fiel
cumprimento da presente Lei, e para os efeitos do artigo 18, inciso Xll, da Lei
Organica, fica também, desde ja, autorizado a firmar quaisquer convénios, acordos ou
ajustes que julgar de interesse na execucdo da politica de assisténcia social do
Municipio, e decorrente da aplicacéo desta Lei

Art. 23. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial a Lei n° 3.567, de 05 de
dezembro de 2000 e a Lei n° 3.593, de 06 de mar¢o de 2001.
Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura de Itajai, 22 de dezembro de 2005.

VOLNEI JOSE MORASTONI
Prefeito de Itajai
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ANEXO 08 — LEI COMPLEMENTAR n°. 89, de 22 de dezembro de 2006.

CRIA A SECRETARIA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E
REGULARIZACAO FUNDIARIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VOLNEI JOSE MORASTONI, Prefeito de Itajai. Fago saber que a Camara Municipal
votou e aprovou, e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Secretaria de Habitacdo de Interesse Social e Regularizacéo
Fundiaria, que tem a finalidade de responder por todas as politicas na area de
habitacdo de interesse social e regularizac¢édo fundiaria no Municipio de Itajai.

Paragrafo unico. A Secretaria de Habitacdo de Interesse Social e Regularizacédo
Fundiaria possui a seguinte estrutura basica:

1. Gabinete do Secretério

1.1 Geréncia de Gestéo

1.1.1 Assessoria de Gestéo

1.1.2 Assistente de Gestédo A

2. Coordenadoria Técnica

3. Diretoria de Habitag&o de Interesse Social
3.1. Assessoria de Gestao

3.1.2 Assistente de Gestédo A

4. Diretoria de Regularizacéo Fundiaria
4.1 Assessoria de Gestéo

4.2 Assistente de Gestéo B

Art. 2° Compete a Secretaria de Habitacdo de Interesse Social e Regularizacdo
Fundiaria:

| - propiciar apoio e suporte financeiro a implementagdo da politica de habitagdo de
interesse social e regularizagcdo fundiéria sustentavel, voltada a populacdo de baixa
renda ou necessidades especiais;

Il - gerir o Conselho Municipal de Habitagdo e fiscalizar as ac¢Bes das politicas
habitacionais e de regularizacao fundiaria;

[l - gerir o Fundo Municipal e Habitagdo Popular de Itajai e propor politicas de
aplicacdo dos seus recursos;
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IV - submeter ao Conselho Municipal de Habitacdo o plano de aplicacdo de recursos
do Fundo Municipal de Habitacdo Popular de Itajai, em consonancia com o0s
programas sociais do Municipio, do Estado e da Uniao;

V - submeter ao Conselho Municipal de Habitacdo as demonstracdes mensais de
receita e despesa do Fundo;

VI - encaminhar a contabilidade geral do municipio o relatério das despesas e receitas
do Fundo Municipal de Habitacdo Popular de Itajati;

VIl - ordenar empenhos e pagamentos das despesas do Fundo Municipal de
Habitacdo Popular de Itajai, firmar convénios e contratos, inclusive de empréstimos
juntamente com o Chefe do Poder Executivo, referentes a recursos que serao
administrados pelo Fundo; VIl - incentivar, difundir, promover a préatica e desenvolver a
politica habitacional no Municipio de Itajai;

IX - concorrer direta ou indiretamente para reducdo do déficit habitacional e para
minimizar a taxa de seu crescimento;

X - formulacdo, coordenacdo e execucdo da politica de habitacdo e regularizagdo
fundiaria sustentavel;

Xl - formulag&o, coordenacdo e execugdo de programas de regularizacdo fundiaria,
urbanizagéo de favelas e melhoria das unidades habitacionais;

Xl - formulagéo, coordenacéo e execucdo de programas de producéo e financiamento
de unidades habitacionais e lotes urbanizados;

XII- formulacéo, coordenacéo e execucao de programas de producéo e financiamento
de unidades habitacionais e lotes urbanizados;

XIll - coordenacao e execucao de reassentamentos de moradores de areas de risco;

XIV - coordenagédo e execugdo de pesquisas de desenvolvimento e aperfeicoamento
de tecnologias para a melhoria de qualidade das unidades habitacionais;

XV - planejar a producdo e comercializagdo de unidades habitacionais e lotes
urbanizados, assim como de repasses financeiros, especialmente destinados a
populacdo de baixa renda, obedecidas as diretrizes estabelecidas pelo Governo
Municipal, Estado e Unido, em consonancia com o Conselho Municipal de Habitac&o e
Fundo Municipal de Habitacdo Popular de Itajai;

XVI - participagdo em programas e projetos de desenvolvimento comunitério;

XVII - garantir a participacdo das comunidades no processo de construcdo de projetos
de interesse comunitario através de suas entidades representativas.

Art. 3° Compete ao Secretario:

| - coordenar e responder direta e expressamente por todas as competéncias descritas
na coordenadoria, diretorias, assessorias e assisténcia sob sua responsabilidade
hierarquica;
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Il - responder, fielmente, sob a designacao do Chefe do Poder Executivo, em todas as
situacBes que exijam desempenho da sua pasta;

Il - cumprir e fazer cumprir as deliberacbes referentes a todas as questdes de
governo, especialmente aquelas referentes ao controle da moralidade administrativa,
assim determinada pelo Chefe do Poder Executivo ou demais autoridades legalmente
constituidas para o ambito de sua Secretaria;

IV - cumprir e fazer cumprir todos o0s atos hecessarios para a correta programacao e
execucao orcamentaria e financeira no ambito da Prefeitura de Itajai, marcadamente
0S programas, projetos ou atividades constantes no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentérias e na Lei Orcamentaria Anual;

V - cooperar com Orgaos e instituicdes publicas que atuam no setor, especialmente os
Conselhos Municipais, compartilhando as a¢c6es dos agentes municipais, respeitada a
competéncia respectiva;

~ Y

VI - coordenar as atividades relativas a elaboragdo e a atualizacdo de planos de
desenvolvimento integrado do Municipio;

VII - realizar rigorosa avaliagédo periddica de todos os cargos em comissdo sob sua
responsabilidade, conforme metodologia e modelo determinados pela Secretaria de
Gestao de Pessoal;

VIII - enviar ao Chefe de Gabinete do Prefeito, com copia para o Secretario de Gestao
de Pessoal, relatério periddico de avaliagdo dos titulares dos cargos de coordenacao,
direcdo e gerenciamento sob sua responsabilidade, conforme metodologia e modelo
determinados pela Secretaria de Gestao de Pessoal;

IX - enviar ao Secretario de Gestao de Pessoal, com cépia para o Chefe de Gabinete
do Prefeito relatorio peridédico de avaliacdo dos titulares dos cargos de Assessor de
Gestédo, Assessor de Direcao e Assistente de Gestdo nos niveis A, B e C sob sua
responsabilidade, conforme metodologia e modelo determinados pela Secretaria de
Gestéo de Pessoal;

X - assessorar o Chefe do Poder Executivo nos assuntos de sua competéncia e
desempenhar ainda as demais tarefas que lhe forme destinadas pelo Chefe do Poder
Executivo.

Art. 4° Compete ao Coordenador Técnico:

| - coordenar e responder direta e expressamente por todas as competéncias descritas
nas diretorias sob sua responsabilidade hierarquica:

Il - auxiliar diretamente o Secretario em todas as suas atribuicdes e competéncias,
assim como nos trabalhos técnicos de elaboracao de relatérios, pareceres, trabalhos
de pesquisa, acompanhamento e avaliacdo do desempenho das atribuicbes da sua
diretoria tanto quanto das demais areas da Secretaria;

lll - coordenar as atividades e acdes do Fundo Municipal de Habitagdo Popular de
Itajai;
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IV - coordenar a supervisdo das acdes relativas a Diretoria de Habitacdo de Interesse
Social e a Diretoria de Regularizacdo Fundiaria;

V - promover a implantacdo de mutirdes e programas sociais;
VI - promover a execuc¢ao dos projetos de urbanizagéo de areas irregulares;
VII - coordenar os projetos de captacdo de recursos externos ou internos de parcerias;

VIII - coordenar as atividades do Nucleo Técnico de Supervisdo Executiva de Projetos
Especiais.

Art. 5° Compete ao Gerente de Gestao:

| - auxiliar diretamente o Secretario em todas as suas atribuicbes e competéncias,
assim como coordenar a redacdo de relatérios e demonstrativos, mapas, cartas,
oficios, guarda de documentos, arquivamento de papéis e documentos proprios da
Secretaria;

Il - coordenar, por determinacéo direta ou delegacao, os trabalhos dos comissionados
titulares dos cargos de Assessor de Gestdo quando estes tiverem sido designados
pelo Secretario da pasta para atuarem na respectiva geréncia;

[l - responder pela gestdo da Secretaria, coordenando os procedimentos relativos ao
sistema de informagcBes de governo e a execucdo orcamentaria, especialmente a
observacao do sistema integrado de gestéo eletronica e do sistema de gerenciamento

eletrénico de projetos e atividades do orgamento municipal.
Art. 6° Compete ao Diretor de Habitacdo de Interesse Social:

| - auxiliar diretamente o Secretario em todas as suas atribuicbes e competéncias,
assim como nos trabalhos técnicos de elaboracdo de relatérios, pareceres, trabalhos
de pesquisa, acompanhamento e avaliacdo do desempenho das atribuicbes da sua
diretoria tanto quanto das demais areas da Secretaria;

[l - dirigir, por determinacdo direta ou delegacdo, os trabalhos dos comissionados
titulares dos de Assessor de Dire¢do e de Assistente de Gestdo no nivel A, quando
estes tiverem sido designados pelo Secretario da pasta para atuarem na respectiva
diretoria;

[l - dirigir todos os expedientes relativos a habitacdo de interesse social, assim como
dirigir ou acompanhar os programas, projetos e atividades que se realizam no ambito
desta unidade;

IV - apresentar ao Secretdrio da pasta relatorio gerencial peridédico de todas as
atividades realizadas no &mbito de sua diretoria;

V - formular convénios de interesse da administracdo municipal com os 6rgdos do
poder publico federal e estadual, bem como convénios com cooperativas, associacdes
e outras entidades atuantes na area de habitacdo de interesse social;
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VI - formular propostas com a iniciativa privada de interesse da pasta, visando parceria
para a reducdo do déficit habitacional.

Art. 7° Compete ao Diretor de Regularizacao Fundiaria:

| - auxiliar diretamente o Secretdrio em todas as suas atribuicbes e competéncias,
assim como nos trabalhos técnicos de elaboracédo de relatérios, pareceres, trabalhos
de pesquisa, acompanhamento e avaliacdo do desempenho das atribuicbes da sua
diretoria tanto quanto das demais areas da Secretaria;

[I - dirigir, por determinagdo direta ou delegacdo, os trabalhos dos comissionados
titulares dos cargos de Assessor de Direcdo e de Assistente de Gestdo no nivel B,
guando estes tiverem sido designados pelo Secretdrio da pasta para atuarem na
respectiva diretoria,;

[l - participar de todos os expedientes relativos ao planejamento de uso de solo, assim
como dirigir ou acompanhar os programas, projetos e atividades que se realizam no
ambito desta unidade;

IV - apresentar ao Secretario da pasta relatério gerencial periddico de todas as
atividades realizadas no &mbito de sua diretoria;

V - coordenar e definir instrumentos de agfes juridicas e sociais para regularizagdo
das areas de ocupacdes irregulares preferencialmente, e demais areas consolidadas
similares existentes no Municipio;

VI - formular convénios de interesse da administracdo municipal com os 6rgdos do
poder publico federal e estadual, bem como convénios com cooperativas, associagdes
e outras entidades atuantes na area de habitacdo de interesse social;

VIl - formular propostas com a iniciativa privada de interesse da pasta, visando
parceria para a reducédo do déficit habitacional.

Art. 8° Compete ao Diretor de Regularizacdo Fundiaria:

| - auxiliar diretamente o Secretario em todas as suas atribuicbes e competéncias,
assim como nos trabalhos técnicos de elaboracdo de relatérios, pareceres, trabalhos
de pesquisa, acompanhamento e avaliacdo do desempenho das atribuicbes da sua
diretoria tanto quanto das demais areas da Secretaria;

Il - dirigir, por determinacdo direta ou delegacdo, os trabalhos dos comissionados
titulares dos cargos de Assessor de Direcdo e de Assistente de Gestdo no nivel B,
guando estes tiverem sido designados pelo Secretario da pasta para atuarem na
respectiva diretoria;

Il - participar de todos os expedientes relativos ao planejamento de uso de solo, assim
como dirigir ou acompanhar os programas, projetos e atividades que se realizam no
ambito desta unidade;

IV - apresentar ao Secretdrio da pasta relatorio gerencial peridédico de todas as
atividades realizadas no &mbito de sua diretoria;
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V - coordenar e definir instrumentos de ac¢des juridicas e sociais para regularizacao
das areas de ocupacdes irregulares preferencialmente, e demais areas consolidadas
similares no Municipio;

VI - formular convénios de interesse da administracdo municipal com os 6rgaos do
poder publico federal e estadual, bem como convénios com cooperativas, associacdes
e outras entidades atuantes na area de habitacdo de interesses social;

VIl - formular propostas com a iniciativa privada de interesse da pasta, visando
parceria para a reducdo do déficit habitacional.

Art. 9° Ficam criados os cargos mencionados no art. 3°, em comissao, de livre
nomeacdo e exoneracdo do Chefe do Poder Executivo, conforme discriminagdo no
Anexo Unico, que faz parte integrante desta Lei Complementar.

Art. 10. As despesas decorrentes desta Lei Complementar correrdo por conta das
dotacdes proprias do orcamento geral do municipio & época dos respectivos
dispéndios, ficando desde j& autorizado o Chefe do Poder Executivo a proceder os
remanejamentos orgamentarios que se fizerem necessarios. Citado por 1

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, gerando
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2007 e revogando as disposi¢cdes em contrario, em
especial o art. 56 e incisos, 0s n°s 05 edo paragrafo Unico do art. 50, como também
ficam extintos os cargos de Diretor de Habitacdo Popular e um cargo de Assessor de
Direcéo criados pelo art. 64 e constantes do Anexo Il e do Anexo llI, respectivamente,
da Lei Complementar n°® 87, de 14 de julho de 2006. Prefeitura de lItajai, 22 de
dezembro de 2006

VOLNEI JOSE MORASTONI
Prefeito de Itajai
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ANEXO UNICO DA LEI COMPLEMENTAR 89/2006

. GRAT. DE
CARGO UANT. SIMBOLO  VENCIMENTO ~ TOTAL
Q FUNCAO
SECRETARIO 01 ASI *
COORDENADOR
0,
e 01 ASS1 3.198,83 70% 5.438,01
DIRETOR 02 ASS2D 2.060,84 70% 3.503,43
GERENTE DE
0,
s 01 ASS2G 1.439,75 50% 2.159,63
ASSESSOR DE
- 0,
—— 03 AGE 1.239,96 50% 1.859,94
ASSISTENTE DE
= 0,
cEEiE A 02 AAL 680,10 50% 1.020,15
ASSISTENTE DE 01 AB1 495,14 50% 742,71

GESTAO B

* O subsidio do Secretério esté fixado por Lei especifica (Lei n® 4.119, de 28 de junho de 2004),
cujo valor atualizado corresponde a R$ 6.397,64 (seis mil trezentos e noventa e sete reais e
sessenta e quatro centavos)
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ANEXO 09 — LEI MUNICIPAL n°. 4.718, de 01 de marco de 2007.

ALTERA AS ALINEAS DO INCISO | DO ART. 13, DA LEI N° 4509, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2005, QUE CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR
DE ITAJAI E CONSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO

VOLNEI JOSE MORASTONI, Prefeito de Itajai. Faco saber que a Camara Municipal
votou e aprovou, e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As alineas do inciso | do art. 13 da Lei n° 4.509, de 22 de dezembro de 2006,
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 13...
l..

a) 01 (um) representante da Secretaria de Habitacdo de Interesse Social e
Regularizagédo Fundiaria que sera seu Presidente;

b) 01 (um) representante da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
que sera seu Vice Presidente;

c) 01 (um) representante da Secretaria de Assisténcia Social que sera seu Secretario
Executivo;
d) 01 (um) representante da Fundagédo Municipal do Meio Ambiente;

e) 01 (um) representante da Secretaria de Receita Municipal;

f) 01 (um) representante da Secretaria de Governo, Planejamento, Or¢camento e
Gestao;

g) 01 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio;

h) 01 (um) representante do Servigo Municipal de Agua, Saneamento e Infraestrutura -
SEMASA."

Art. 2° Acrescenta-se alinea "h" ao inciso Il do art. 13 da Lei n® 4.509, de 22 de
dezembro de 2005, com a seguinte redagéo:

"Art. 13...
...
h) 01 (um) representante da Universidade do Vale do Itajai.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogada a Lei n® 4.567, de
18 de maio de 2006.

Prefeitura de Itajai, 01 de marco de 2007.
VOLNEI JOSE MORASTONI

Prefeito de Itajai

239


http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/showingimg.pl?a=a&number=4509&year=2005&typ=o&city=Itaja%C3%AD&state=SC&est=
http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/showingimg.pl?a=a&number=4509&year=2005&typ=o&city=Itaja%C3%AD&state=SC&est=
http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/showingimg.pl?a=a&number=4509&year=2005&typ=o&city=Itaja%C3%AD&state=SC&est=
http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/showingimg.pl?a=a&number=4567&year=2006&typ=o&city=Itaja%C3%AD&state=SC&est=

Plano Local de Habitacédo de Interesse Social de Itajai

ANEXO 10 — LEI MUNICIPAL n°. 5.

— PRODUTO 2

756, de 07 de junho de 2011.

.15"'_"_-Z'=.r

Jornal do Municipio

Prefeitura de Itajai

OO B € TR B

LEIN" 5750, DE 03 DE JUNED DE 2011
AUTORIZAD PODER EXECUTIVO MUNICIPALA CONCEDER CONTRIBUL-
[TAJATFNSE DE FROTECADADS
ANIMATS - ATPRA
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Procurador-Gersl do Munictpin

LEIN" 5751, DE 03 DE JUNHO DE 1011
AINICIPALA

O PREFEITO DE TTATAI Fago seber que 2 Camer Municipal voiou e aprevou, @ s
AT & sagime Lai:

Ant. 1" Fica sutorizade o Poder Exscatve Municpal, nos tames doart. 24, § 47, daLedn”
5. Sﬂltﬁhmtlﬂlﬂlmmmmlm&
comrrtimio oom &% satidads ralacioeadas 2 sagir:

[ .ﬁ.mnl.;ln?ms dz Esgmgio, num.m i zwie 2 dezemhbre de 2011,
-jimanil sravis e criacin deum
wnﬂnlhiuh hmhum;lu&adhmﬂpmamm
ascuta das histtmias da vids das @ adolescentes, cujo repasse podera alcangar o
meonimts limits de BS 30,000,00 (int md reais),

- Associagho Pisszes da Loz, com viglncia entro neio 2 dis 2011, obgetr
praparar pais o cuidadomes de criangas, com idsds extw () 2 2 anos, com seqbalas da lesio
mmhpmhﬂmﬂmtpmmbmm;
qmﬂnﬂuﬁp‘n‘-jﬂ. it l einchr-
pud-ia]:np:umdmh-nhl!ﬂ]{l[ﬂ.ﬂ}

L el

fh'u.lin-?];

m- Emmnlaﬂnﬂmllludalhm:ﬂnmm Dmﬂ.mmmm
a dezambro da 2011, objetivandn 0 jovenza dr =1,
Il.dﬂ:.ﬂ.lh:lani:p-anl-.rhnh jalho como no o ap clo cudadil,
'nﬂmnbm_..__ T i ) mmmfhupqlan'l.m
< 'rm-'- jadevida, cigo r ancETo

e linsitg da BS 30,000,00 {sine ml reais;

IV — Associagio Edncacional pare o Desenvolimanin do Pomecizl Homeme de Sazta
Catasing - Ehnm;mmmwlm da 2011, objatizezdo tomar o

nﬂn':lhum-hdhmlnln'\mmu il e mlacio a5 mas
oCHs ComumiCEvas, s da ‘-:mmlc:gnnpmpndnalm:;rn
montmis limits de BE 25336,50 (vinte o cizco o, Seremios o D6 & Sels Dedls &
ciEgfients camtmeng);

W — Cemtre Educaciomal Divize Espinto Samin, com vipdnia suine eaio 2 desmbre de
1"I]1I nh]ﬁmﬁnﬂﬂim'uﬁ:mhu comumidade & podar pablice, prm qus s coamces

] I s i, i 3t e deesgjos o opinifes oomm
perts de sz fomeacio para 2 cidsdmia, cujo mpesse podant alcancar o EoitadaRE
30,000,000 {winm nil reas).

Aﬂ.?.ls!iupnﬂ{&mdlwhhlﬁmmﬂnprm&ﬂnhpﬂn

vigants.

Art. 3" Exta Jai ontrs em vigoo na date de soo pablicacie.
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JANDIR BELLINT
Prefeito Mmmicinal
ROGEEID NASSIF FIBAS
Promurador Greral do AMunicipio

LFIN" 5756, DE 07 DE JUNKHO DE 2011
IRSTITUI O PROGRAMA DF FEGUTARIZACAO FUNDLARTA MO MUNICT-
PFIO DEITAJAL E DA OUTEAS PROVIDENCIAS.
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240



Plano Local de Habitacédo de Interesse Social de Itajai

— PRODUTO 2

.19__—__'&;

Jornal do Municipio

Prefeitura de Itajai

O PREFEITO DE TTATAT Fago saber que 2 Cimam Mmicpal wotm & aprovon, @ @
SAmCIOTD A e gine Lai:

CAFITULOT

DISPOSE; CFS GERATS

Azt 1" Onparcal rregalares do solourk o Mimsicipio de Hagai até a
h&pﬂhﬂ&mh&ﬂmmmﬁﬂuﬂnm
‘e Taritorial do Tmjs, poderic ser objste ds ragnl iz 1 da

mnm:]moqndﬁm. Mp&nﬁn&nmmmmhnm
alacd l g fodomal, speecial 2 Lais Fedamis =™ 11 9772009, 11 4312007 &
10.257/2001 ~ Estaress da Cidadia — — oo oo Sir partinents.

51" Para o5 afiaitns dowt lai, comsidaram-ser

{-1: do rodiches foridicos, whamistices, ambbonin
] mpmuhpﬂ'mh e iomres v wocial ou de Mteresss sspeciiicn, g wisema
adoqmor asanteronins mirmais preaxisomio: 35 codmeaches ez, da modn & garmt
o diratte social 4 moradis, o pleno dewsmeohimenis das frmcBes sociis da proprisdade.
urtam & o dreito a0 meio anshisms ecologicemants squlibomdo;

- wﬁmhntmm:ﬂ 2 mglarimachn fmdisris mstantinal do

informads da baixa randa,
decomrenis de ﬂ)imiﬂn Ih:h'P'ﬂ:lhm\. quamdo v trater de Zoma Especial do
Inarmsse Socal - ZELS;

camacerisdo o inireess social;
[1.? p'mh—::lmph' .thm e 35 e, frvfrreal om de Iotmantn
aarEn .‘o i pelo Pnch' Poblico n-npul o lqh:lh-h am

V- ﬂm&nmﬂn wpactfica: erhemizcis do sssontymane: sepontme. TEOmo-

d wspacial das habdtagfies, shiema visrio, dmas deuso
pn]inupnhbhn:,m-:n-]muﬂn, mplantacio da fr-sstrto orbam, e
oz, oo nomes difenencindss oo para o kool a sar wrhenimdn, quemnin pere as amas
e e ainmdor 3 derands axcaden

WI- Zona Especial de Intersese Social - m;ﬂ:bmmmﬂoh

Dmuirmlﬁmﬁpﬂ'm L rrommicipal, disti
e da bar & warts mmﬂﬁmﬁpﬂnﬁnﬂmimb

ﬂnbﬂn.mlmm o o stces rbames oo

i da

° Plano Dirstar

Art 3" A Secrotaria do Fiabitacio, atrwe da Comisslo do Ragalwivacio Fundisr, sema
mlpﬂ:mhownﬁahpmbwﬁmh mmnh

- g1 2 a = B EN

lmmw'.:nq)u.
CAPITULOT
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS

Sachal
Dha Riagularizaciio Fundsria de Intersass Social

Art 4% O assentamantos informis, chjetn de e galcizcio fimdisma de inferesss socal
oo paln Podar Pablico, dovem chedecar so Plmnn Crimor, ac Fstteio Da Cidade o
5 Fomoss Frpocinis do Inbarosse Sodal (ZFIS),

Art. 3 Chsarradas a5 moomas prvisas nesta ki, oo Flane Disetor @ demais nomms

wmoﬂmhwmmmm
P eapacificos pan = regnlariacl

Fms@;m._ﬂmw

o - -

I-o das nrmidaden inschiliariag:

II- o percantual de srsas dustinads: 2 mso pablice om amse oz dos condteines:
I~ & gabarite das vias publicas:

TV - 25 s o e lustinadtas, acnse priblices

V- 2 Areas e Prasarvai Perranants (APF).

§ 1" 0 Mfmicipio podiars, por decislo mottvads, nas imicatias do fimadisria

Tegidas por wita Seglo, admitr 2 mqulariracio findisia do nsmwese mmlmn.‘hui&n

Prosgrescin Parmsomons, oompades até 31 do. desambre. de: 2007 o insaridss o frea erhons

Dmaiﬁlh.ﬂ:pnodndn"‘ i e vt Trarvanclo implica 2 melboris
i i st s . .

¥ ¥ =

§ 2" 0 asmadn towico rafiarids no § 17 dovers ser slsborads por profiscioml leglmonts

habilitade, competibitier-se com o projetn de regnbrracn fondisri o comer, ne mimme,
o4 elamentcs previshos no art. 34, § 27, da Lai Fedaral o™ 11 9772009,

= PR

53" As regulamizagiios dos dos apdn 2 datn Sxnda no .
1= &mmmmumumhhﬂl.—mbh&n
Prsaracio Pamanonts — APF, confomss sstabslecide no Plme Dirstor & s regul amoes-

VII-amea i e a mbm.mmhmmmqmmm-nhﬂnlmmnw&hﬂn
= 1) b pork ralba v impleriads o quis fenkay, no o i aBosolacio COMNAMA =" 360, do 28 do marge do 2006
!@m}hw w&mmm
Art §0s F de do soloz il
2} drenagem de g phoviais erhemes; Immﬂmmpmﬁmm-
o e rtamizacio deverd e oy Pllomen Dhirator.
) esgrtamonto @nitisio;
Art. 7" Ma mgularizacio Smdiaria de inbaresss social cabe 2o Podar Pablice, quande
c) alnsecimenin dedgm potral; e, o1 WS CONCeGAINATI 01 PErmis Gomarios, 2 implaracin:
) distribuicic do encrgia elétrica; cu I - do sistama vismic;
o) limpara erbans, colets o momejo do residnme solidos; 1T - iy imfr-osintera bedicar;
VI - Abrangincia ocopacies nsarid pecal is oniregnimgs, locali- | I - dos equpamantos commmitiios @ dmas vandss, 2 seram defmidos no projeto de
da k ot privades, wilimd p pimde | mgolwingic imdoria swbanistica.
mooradia
§ 1" Comdidar-sa nfraostrrr e, pors efetios dests ki, o5 squpamanio: de abaskc-
§TA 30 da exishincia do mitral on dop do sl mhappmd.dmﬂrmﬁntmdmmt_qnﬁqm
Ul i i e ider o da e | & icosmishn | phnis, acedtiidade s o volug et raticadas, za dae da mgilarizaci, pam 0 gD
o ma Direinri do Planaj th Secretaia Mmicipal de n[rpnn-mn bo EEnEtATiD

mhmbﬁnwmbiﬂ.nﬂnm:m&
Comirdo do Regelarracio Fundisria, qoe 2 ocupacio sstna comsolideds na dais de
publicacic desta ai.

Art X" Podara sar objeio de regnlariescls fimdtrn mstentnal, nos femeos desia lei, paris
di feareno contida em drea on. imdwel maior

tmicn. Paraa inde dio sk Frveemre mon vy
Ipnaco

§ 1" O smcargos previsios oo caput sno § 1 doart. 7 dests Jeil podem sar conspartithados
o o6 bemsficiamios, 3 aiticio do Poder Poblice meemicipel, com base ma analisg di, pelo
manc, dods Fspecios:

I - o5 imoests

‘o

jamalimdos palos

Pigrm 37 - eacy BN - Exigis W¥ 5810 - D6 e burib e 011

241



Plano Local de Habitacédo de Interesse Social de Itajai

— PRODUTO 2

Jornal do Municipio Prefeitura de Itajai
II- o poderaquisitive da populaclon wer bansficiada. IV - contrelks, Sscalizachc & coibich o 2 evitar novas ocepagi: dlemis amnss do
i _ _ _ Projets o Carsanglo ds Ohcupagos Imngalarss, o #raas objatn do regrlacimaci
ﬂtnmqurﬁm@nqgmwmn?um V- atiebcde om inrista: poblices ¢ privadss vnimdas 3 integragio social s & geraclc

cingdas aroas dostinacdes anso prkiic.

_l\mti'SmmJlmdn ohmigagfos prewistas oo art 7" dests lei, o Podor Fxncativo
Bebremicpanl s e do erpreandedor comtryortids, mo forms dos arts. 282 31 daLai
Faderal n* 103572001 — Estahuto da Cidada.

1

Pomigrarin tminn. Al da trnsfondncy a0 Poder Feooativn Momich
a mq]:ndmminm domt 31 da l.chh:]n' II}IE!I?'M}I Eﬂmh&hﬁn

dio trabalho & romds;

I -participacin da popuicio imenowsds e todas as otapes do pocevso do regalarociio;
V-

juddicial de confs

Art 14 Mo 5o admito x rogalarizacin Sondiria mstontinel am locais:

partidn previsn oo cap bvera iy
i 1ivae ""f’“mmdnmyﬂtm

Saclo I
= i -' f da Tjﬁn

Art 10.0s f "j"‘"__,"""' pecifice

dervars chaarvar o 1 i i ---—-nnhﬂnﬂrmhnﬁ

apowdbilidads de redngio, a critério do Podar Publico, do parceniuad de sres destinads a0

us0 publico, nos temmos da legislacio spechio.

Azt 110 Podar Peblice deve dofim as maponsshilidades mlativas 3 imphinhcio:
I - o s widmiog

I - da imcfrass oot baica,

I - dos equipamantos comemitaios definidos no projeto de sl sclo fmdisc; o

1
CEOPan L

TV - das, modicds ezt sl o & P P 1

ik
51" HIE JUEE T -—-I'hg!qmnui:-ulnl’uhrm“n—:pl
‘podardo sar compartilhades com os banafs camk aling da, pelo 5, dois
mspecios:

I - oa inoestimanios. ams infr-orinatera o GqEamEnto ComEmitiTis jA ralirsdes palos
‘eorradomes;

II - o poder aquisitien da popuiacioa wr benaficads

Ldndh :illﬂi.ﬁﬂuﬂ.o?nchrllnmhlu"

om perterial niocivo & setde priblica;
II - e diecl reidadis suparior a0 provicin ma Lai Mmicips] de Zoncsmentn ¢ Uso do Solio,
o Cadigo Florosta] Bradleino, = Medida Provisera 2™ 11662001, oo Ectbuie da
Cidade gna FosolagBes COMAMA n” 3032002 3557006,

I - conjns oo fes. geolivgricas i acoemsalham s coopacio por adificapfien;

TV -alagmdsom

V- onds apohricio mpeca condicBes da sakobridade:

V- sujedicn & immadacin.

51" As routric s proviste: nos incisos [ |Vdﬂdnmhgupndnic- war afactadeg mrl.‘
apresartacio da b sécnion sspecificn, ssheorin fisuionall bevtbiowin A

dio Raspomsabilidade Tacmica — ART smitida palo CR.EH, ombl.:n]n;lntmﬂn
mpedmna

§2* O Pl Pblic o mmmicipal poders,

30T 1L

| b -

Aerg xozndar mon

Art 15 Orplane &
o & anshiombis:

I - enimhilidade dos botes, das viss de crolaco, das aresn dos sishamas di lamer e verdss,
feens Estitecioons o dos termenos st

II - dhromm g s &guas phmviais;
I - tradfgaibilidnda das wixs, com d

§7 Sand
hwﬂn-—

F 1=}

F

do, para.
ﬁm-h-_ﬂ.:mﬂﬁ:h.mpl
lqmﬂnmoqmwlﬂn an-valor dadrea, mﬁm.&mnﬁu.q- mbﬂ-ﬁ
30 Fexndo Mimicial do Halstacio, no sentido & ik apolitica bak

dio nicipio.

grwum;wowhmmo
@ das doeas destimadas 3 wo poblico cabe a0 Poder Publico.

p T O PN

DOS REQUISITOS URBANIETICOS EAMBIFNTATS

Art. 12, A regulariacio findisria deve aisadar 3 ondam whenistics contida o Pl
MMGWWHMMMWiH
5 16 Jocidas pulo Podar Fxpcus

Art 13, Alam das divetrizes permis de politicy erbana prewisias na Lei Fedaml o™ 102577
2001 — Bstatwin da Cidade, 2 regnlarivocie fimdisris sestentnel dove pantar-ia pelas
sapimies, dreirim

I - prinridade paraa o I A 3, AeEaRdes o6
mmhﬂnﬂtnmhmtm
e, wocial o ambrarts] da mes coparda:

1L - chsaruincia dus & i i oo Plang Diretor Mimsvicipal o nas Leis Fedanis
o E stachiois 1w o cobar;

I - articulagio com s polstices sevorizis do Inbitc J o poieilichad
‘e, v difieremes neves de govemmo:

IV - imsgracio do sistems viario com a malha kool sxistente o projetada, hermomiracio
coma topogrdis local o g de acesso pabiios ans conpos 4" g o damais e de s
o do povo;

W - implamiagin de sisema de shastecimantn de agna potinel am conformidads com 25
dirtries vigeator;

- plamiacio do tistens de wgotment wmivmo, dispouicie o tatzmenty dos maideos
wmn confiormidads com a5 dretrimes vipames;

1 dnn M Pr
-4

I

"W - imeplaning o do reds do enargia elgtrica dopsiciliar o iminacio poblica;

O - recno inimn dos corsos J'dgma camaBrados ou nio, de modo & mmnti acewwo pars
mameenche ¢ Bmpers, am ohedidnga 2 e gizheio ambisnal;

de veicalon;

s 1

X - acouss a0t lotes parvia

I - largare ooinima das vislss. sanitirias paa denegem & protecio das tubulaches oo
subsaln, pars inctalacio do rede de Agne & sspoio & Tm mammEncio;

P

m-nﬁh;_" F & indl o t i l.....'-n. nlidads

i wollo urbeme & parmitam o plantic de drroms.

§1'Chmhmllnﬂ]:mdnmp'm mugmlariade davee sar
s damo fhas o Institnciona

F

i s prtblica.

Pigrs 3 - feacs 01 - Exicics WY 580 - 6 e burib e 70011

242



Plano Local de Habitacédo de Interesse Social de Itajai

— PRODUTO 2

.19__—__'&;

Jornal do Municipio

Prefeitura de Itajai

E

§ ¥ Mamgnlarracio do s micistes, o Podar B P
mmuwbmpﬂh\ﬁlwmhmtmtm

Art 19 Oplmo de regalarivacin St dovo combar, 30 manos:

oL, alemativamsanis. no see exicoma, de acondo com s conchsde da analice doeinialde | 1 - disgnostion dop o plo, e especial o segmiTto aspectne:
.
2} Jocalizacio do parcelrmeme;
53 Nabip & oo barja espapo & iz domtro da avea 2 sar
mhmﬁ.ummhm]pnh:.mlwtm ) premn da oospacio da ara;
phiwﬁmﬁnm A, podar s q:n_'ﬂ.hh—
wdo deiagrmriaden A = TR Fisl geeedes s | cf s e Sagh
o I ararTeg
) acessibilidade porvia oficil do croulacio;
§ 4 A prramtis de oxmoaciio don sanviges defimidos no art. 11, mcisos I, e IOL apas
atendore o § 1° do mesno artign, mﬁhmbmpﬂﬂ:ﬂtmﬂnu o) sitmagdo fisica e sochl;
walores equivalentes 2. 507 das ohrn de o
) adomearsarin;
§T1\hhﬂhnm-o§3' uﬂnﬁmwwbﬂ-wmm-
a2 dap propriage [t 2 maponssval pala impl do | g) oo doinf
AN DTG Iragalar
b} equipamanire pablicos erbance an i s m sroa o o do 1 koo
§ & Comprovads & impossibilidsds do dewtinacd tw mop cui i) da s parimat;
Erevisio ne e regulmrid. 2 area fxkanis poders war adpinids bad e
hﬂlmpmwmhﬂnﬂmm Mnm [ ooupacie da areas de o i o ncx airranilidade-da
o o
I- o instes] 2 ser deado dns estar sitnado dentro dos linstes do Mumicegior II - proposta bécnica o urk icapaaop qoedafina,
I - & ey, o vl Saristiras da do imvval  sar adquivicn devam :}uﬂpmtmﬁﬁ;ﬁnupﬂ:mmﬂhnmm

§ T A doardombanida no § " deve wr wobmetida & amalise dos arglos « anmes mencionados
noart 3" desta Lai

1 pods

(13 Famaditria 1; apas, bipotess m
qnlnphobpm mmhtﬁm: ||Jumhrhum ol 2 sar

Axt. 16 O Podar Pablico nmmicipal poders sxigir do timlar da inicisties de regelarioscic
nmmnhphﬂnmwﬂnm:mcﬁnhdmo
SENICIE NGCSAEATING & o solo.

CAPITULOTV
DO PROCEDIMENTC

Azt 17. Além do Podar Pihlico, podam alat
el

I - o5 soms beneh cinios, ndnadeal ou coletamants;
s, associagies do

I - i sbrorprreidi, i bt das
pake

IV - o esponsinel pela mplamisgio do assentamanto indformeal
Paragmafio tmico. As entidades descrits nos noisos s I deste artige deverdo far por
& renb A ik i . N v Ao S

II-as coopamativas hak

P

Art. 18. A regulasi l dopande da azlisa d 1l da &rea a sar
mmmm#mhmnapﬂm
o palo titalar da miciativa.

§ 1" Tdemtificardo o tituler ok
E oo Mimvicipal devers notifica-lo

izl da drza o pada o Pedar

gfﬁlmﬁoﬂnl-hrmmﬂlmunbmhh-amo:pl-nb
" --nuohz.l dardo sar palo Podar F m

_” P @ iad: p.go:pmm&mpm
mmhw.prim]rhplmhln:

53" Espotndusas ihpmu.p:uhl:ﬁ:,_" Ao d ‘uudn&hb
dirmimio da dmea, o Poder Exection hmicipal podec miomr do wiopam

adequa-lo hmmgwm;lu mtigs 136 ll-limhu.

) i wizs de circalagio sxisienios ou projendss o R Degragio om0 S viie
adizcants, ham comn a: sreas destiodss 3 nso pishlies, qomds pochal:

T

i

cjasalngiog F

) = modides para garantir & mskatshilidads erhanstica, socal & ambicntl &y dros
ooapads, incinmdn as formoes de compansacin, quands foro cso;

) 25 oomdices par garamtir 2 se gerena da popubcin emrelacio 2 mmndacBes, amsdo &
desbrarsamin Jo ancost;

fan o s adagaie dain® basica
&) 2 emmarscin das ohras @ seropos previsios;

b)) cromosgrama £ fi ires do olras o senvicos 2 serm s das
Teapectvas planithas de orpamentn.

I dasanhos, com a mdicagio:

2} da JocalizAn da drea 2 ser meelarizad. o mredices. perimtrs, e totl, ooondenadas
preitrenciimon peormadorencisdes dev vartinee dafmidores de sos et o cxnfomtes:

) s s dack parales 2 saram eralarizsd ou, quandc oo

mnﬁﬁ.n_jlﬁ:

:jhmhmh#nmnmhﬁnnmﬂg:ﬁnmnmm

adiarentn, bam come 2 drees destimadas 2 ueo publico, com dioack

pTimatTais & comfEiG;

) i pertmen, e, . P oo

i s Limies, comd IEmaT i da parcelan 2 seram regnlarida s

v il descxitiy mdicacdcd paraa

N e o projetn, mchrin .

l}l:llll:ﬁ:;h‘ vl ohjein derog 0. Incaiizacin modides par

drm o, coomdenads p e dos vartices daft -

rmmiies o confromtrmes;

h]mth:mm“mpmnm
o hmdores de sees Hooies, confrontanios,

mmtlnhnq-l::

) dencricho das wim do cinonlscis sxivento: on projotdss o das smea doutinadss 3 nso

Pigrm 3 - feacs I - Exigiics B* 5810 - 06 e burib e 011

243



Plano Local de Habitacédo de Interesse Social de Itajai

— PRODUTO 2

Jornal do Municipio Prefeitura de Itajai
m?? ‘"m];::n- 1"’ . . = ) : e Art. 25, Fica o Podar Exscutivo aniorzdo o & srpecifico aos

51" Drplme do g | byl
mAmhﬁobWTm _mud:ﬁ.pduminpdomnhh
e ibilizordo paramis a lei.

- ¥ T

mmhmm&pmm i, nos: fermos tlguhgln
wpecio

gl'Fnﬁnﬁ:h:nEnuﬂnnmmpnf-mmo&n

sarwipe, douda cial darespectiva commmidade

§T1hw&rwﬁnﬁhmﬂnpumm
giles o, o Podar § 1" A comoesallo da P 'llpn.ﬁnlb i -k wvhiuutlp:hpﬁh

nllbuzr_mmllm Sciric, o & i mqﬂdﬂﬂm Exscutive himmicipal i ooopacio mists, Cjouso p
sagmmdy aritdrios estshalecido: paly Comsivadn de Regnlarivacio Fundisria, que devera nnhw.-rnilmbmﬁdn.
decidir am cads case wobicitadn sobm 2 conrewlin deste bansfico.

53 . Nahp dond o il da totalidade das ecipncs na
Ast. 20 Orplano de regelarizacin fondinia devs sar protocoiimado parnis o Podar Execiie umm-’m bﬂhmﬁanmm“
Defrmricipal o encamsinhadn pam amalise dy Comissho de Regnirioacin Fondird comzede | almmatiea, 30 do direito ral donsopars fins do moradis,

ma Secrwtaria Meicipal da Fabitacin.

§ 1" Emitido pamecer mtegrado pales entidades qus compam a Comizdio de Reglwmcie
Fronutisrin, i e die 0 (sessamix) diw, o plann do: regmibariecio devor sar encamminbodn
1-1.-1‘-_ s dos et colegiadeos de controls social, nas amas de politicashana e
L, e tardo S0 () ‘lﬁlpﬂinnﬂrmmpmgﬂwlpmm]l}
 trimta s, medizmie: commmicaciio & C oo de Fegnlarizcdo Frmdiaria,

52" -wmaxwr—m m:pnldn.mﬂ:qpnhmhﬂx

5 3" O reqmamants devar ser commmicado pala Comissls do Beglarivscio Fondiari no
prazo mixiee da 1 3 (oamos o ) iz, dos da doa o ko, acarca das
coachsBes docormmiss da amilise omica o juridics do pedido do mgnlarizagio, devwado
atander & sigdncias formmlades oo prame de 60 (sessenta)) dizs, promogoeel conforme
stificatiea, & critério do Podar Pishlieo mmmicipal.

54" Todas as das daanalise dop
mﬁmtwwhmmmnmb
o

A a4 - o

o d s

53" Aap s pela Comissle de Regulariocio Fondidria imeoompe o
pmpm.mpnm lﬁn.uqm].m 2 fimir dapois de apresentads o plann, com

§ & O prazo paa i ighod das decizlos profcides pelh Comissllo do Rags
mﬁlﬁnmﬂk_ plamece e Tl A0 de o i e b & do 30 rimea)
hm&hﬁ.mhﬁnﬂnhm

§ T No caso do parégrafo antarior, os rearsos deverdo sar intp a0 Comalh

Ar: 21, Conchm 3 analicg ecmica ¢ aprovade o plane & regulanizagie, a Cosde &2
Ragulsizacdo Fenditria axpodict  Licanca Engrada do Regnbrizacio Fanditein.

Paragrafo tevico. A Conriscl da Ragnlarizacin Fendisria, do acordo com 3 neceazidada,

Art. 22, Areguiarimacio do parcalamentns de wobo oo mpiicy o reconhecimemio pelo Podar
- il e s g e pel parcalder -

Art 15 Fxpedics a Liconcy Infugrads do Regnberiacin Fondiria, o plamo do regelwizoscie
ﬁ-lﬂnnhuinrhnb:m:nyznﬂnlﬂ]{m:“}hpﬂnim
et da Emdnas, obar no art. 640 segniintes da Lai Fodaraln®™ 11 877/

2008,

Art 24 O Mimmicipio, lmuﬂ:ﬁnmlpm&omqmﬂupl—o:ﬂni-h'h
eigincis omices S oo ndo mgisiar o Plno de Reglrizocio Fundirs paams.
o Bagistno da inmwmpmrh:mpm pndnimrlwm demodoa
Eroidencir as i 35 DECSE RS o x T R,

oo, M Bp ista no caput, o Podar Exsontive Mesicipal podara.
mmhwﬁnﬁnomﬁ-mmm
04 ancarpos decomunses, incheche smales mixtons a0 emobomoning do regisin, bam
c . N .

CAPTULOWV
DAS CONCESSOFS DEUSO

riondidtas s noomas da w Sedaral qeamin &x condigier da mo do bam

CAPITULO VI
DAS DISPOSEOFS GERATS

At 26 Accepacio que localiz
derica, mpuhglh:nm mﬁ wm].pmhumghmﬁ.:pﬁu
i, bripeine oy qual il 5o aplican o micivon T 10, 2 altwaa “c™ do fcieo I o alimos
“c" do inciso IV do art 19 desta Lei, chsarvado o disposio no art. 51 da Lai Fedaral n*
119773009,

i ol . adarads

Art. 27, O Podar Fremtive Mmicial pront o morsos hnmeomes & adwimisativos

Axt. 28. As despesas coma execucio desia Lai comecdo poro
progrias, amlamontads o nacoTio.

Art 29, Esta lai antra am vigor ma daty de s pubiicaco.
Profuitura do Iajad, 07 do junho de 2011

JANDIR BELLINI
Prefrito Mzmiceal
ROCGEFERD MASSIF FIBAS

LFIN" 5757, DE 08 DE JUKHO DE 2011
AUTORIZAQ EXECUTIVO FISCALA FARTICTPAR DO MUTIE A0 DE
CONCILIACA0 PROMOVIDD PELO PODFE JUDICTARTO.

0 PREFEITO DiE TTATAT Fago sabear que 2 Cmam Mumicpal wobon & aprovow, o e

SamCionD  seguints Lai:

Art. 1" Na samama do aniearséric do oomicipio, compreandids sntre os dizs 13217 de

jumbiy da 201 1, fica aminrieado o execetivo Sucal a participar do Mutido do Concilisclo
o palo Podar Fadicirio Catazs

o g3

Art 3* O processos de exemcin fuwal, mcksidos no il de concitiagho, firam dispan-
sados damoothar os benorimios advocaticion.

Pargminamicn: O oo comprmanso do acondo fite oo roside cesa.o banaficio concedide
oo cIpu.

Art 3" Fats Lai anira am vigorna data do mapoblicacin.
Profuitura do Itaja, 08 do jusho de 2011

JANDIR BELLIND
Brcfeitn Mmicionl
ROGERID NASSIF EIRAS
Procurador-Gersl do Mmicipio

Pigarm 10 - feacs 01 - Exictis WY 5800 - 6 e barib e 0011

244



Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Itajai — PRODUTO 2

ANEXO 11 — RESOLUCAO 42, de 5 de julho de 2011.

DISPOE SOBRE AS AGCOES DO PROGRAMA TEMATICO MORADIA DIGNA,
INTEGRANTE DO PLANO PLURIANUAL - PPA, PARA O PERIODO 2012/2015, A
SEREM EXECUTADAS COM RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO
DE INTERESSE SOCIAL.

O CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL, no uso das atribuicées que lhe conferem o art. 15 da Lei n® 11.124, de 16 de
junho de 2005, e o art. 6°, do Decreto n°. 5.796, de 6 de junho de 2006, resolve:

Art. 1° Ficam aprovadas, na forma do Anexo, as a¢bdes do Programa Teméatico Moradia
Digna, integrante do Plano Plurianual - PPA, para o periodo 2012/2015, a serem
executadas com recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

Paragrafo unico. O Ministério das Cidades encaminhara, anualmente, ao érgdo central
do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal, para inclusdo nos Projetos de Lei
Orcamentaria, as agdes de que trata o caput.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
ANEXO

PPA 2012/2015

ACOES ORCAMENTARIAS - FNHIS

1) Apoio a Melhoria das Condi¢cfes de Habitabilidade de Assentamentos
Precérios

Finalidade: Apoiar o poder publico na elevacdo dos padrdes de habitabilidade e de
gqualidade de vida das familias de baixa renda, que vivem em assentamentos precarios
em localidades urbanas ou rurais.

Descricdo: Transferéncia de recursos ao poder publico para apoio a projetos de
urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos precarios.

Produto: Familia beneficiada.

Forma de execucgdo: Descentralizada, executada por intermédio dos estados, Distrito
Federal e municipios.

2) Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social

Finalidade: Apoiar o poder publico e entidades privadas sem fins lucrativos no
desenvolvimento de a¢bes integradas e articuladas

gue resultem em acesso a moradia digna, destinada a populacdo de baixa renda, em
localidades urbanas ou rurais.
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Descricdo: Transferéncia de recursos ao poder publico e a entidades privadas sem fins
lucrativos para apoio a projetos de producdo habitacional.

Produto: Familia beneficiada.

Forma de execuc¢do: Descentralizada, executada por intermédio dos estados, Distrito
Federal e municipios ou entidades privadas sem fins lucrativos.

3) Apoio a Elaboracao de Planos e Prestacado de Servi¢cos de Assisténcia Técnica
para Habitacéo de Interesse Social

Finalidade: Apoiar a elaboracdo de planos de habitacdo de interesse social, para
implantacdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
SNHIS; e a prestagdo de servicos de assisténcia técnica, assim entendida como o
conjunto de acdes voltadas a elaboracdo de estudos, projetos, acompanhamento da
execucdo da obra, trabalho social e juridico necessarios para a edificacdo, reforma,
ampliagdo, conclusdo, execucdo de infraestrutura ou regularizagdo fundiaria da
habitacao.

Descricao: Transferéncia de recursos ao poder publico e a entidades privadas sem fins
lucrativos, vinculadas ao setor habitacional, para prestacdo de servicos de assisténcia
técnica para habitacao de interesse social.

Produto: Projeto elaborado ou Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
elaborado.

Forma de execucao: Descentralizada, poder publico executada por entidades privadas
sem fins lucrativos, vinculadas ao setor habitacional.

4) Apoio ao Fortalecimento da Politica Nacional de Habitagéo

Finalidade: Apoiar o poder publico ou instituicdes de ensino ou pesquisa publicas ou
privadas no fortalecimento da Politica Nacional de Habitacdo, por intermédio da
elaboragdo de mecanismos de avaliagdo e monitoramento dos programas
habitacionais, executados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Descricao: Transferéncia de recursos ao poder publico ou a instituicbes de ensino ou
pesquisa publicas ou privadas para criagdo e manutencdo de mecanismos de
avaliacdo e monitoramento dos programas habitacionais executados pela Unido,
estados, Distrito Federal e municipios.

Produto: Projeto elaborado.

Forma de execucdo: Direta ou descentralizada, executada por intermédio de estados,
Distrito Federal e municipios ou instituicbes de ensino ou pesquisa publicas ou
privadas.

5) Apoio ao Desenvolvimento Institucional dos Agentes integrantes do Sistema
Nacional de Habitac&o de Interesse Social - SNHIS

Finalidade: Apoiar a capacitacdo institucional dos agentes integrantes do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, para atuarem na melhoria das
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condi¢cbes urbanisticas e habitacionais das cidades, prioritariamente, nas areas em
gque vivem familias de baixa renda.

Descricdo: Transferéncia de recursos ao poder publico ou entidades privadas sem fins
lucrativos para execucédo de a¢les de capacitacéo institucional.

Produto: Projeto executado.

Forma de execucdo: Direta ou descentralizada, por intermédio de estados, Distrito
Federal e municipios ou entidades privadas sem fins lucrativos.

6) Apoio a sustentabilidade dos empreendimentos de habitacdo de interesse
social

BN

Finalidade: Apoio a execuc¢do de trabalho social, compreendendo mobilizacdo e
organizacdo comunitaria, educacdo sanitaria e ambiental e geracdo de emprego e
renda; a criacdo e manutencao de cadastro nacional de beneficiarios de programas
habitacionais urbanos ou rurais e de regularizacdo fundiaria em éareas urbanas; e a
implantacao da gestédo pos-ocupacao dos empreendimentos.

Descricao: Transferéncia de recursos ao poder publico ou a entidades privadas sem
fins lucrativos para execucéao de acdes de sustentabilidade dos empreendimentos de
habitacéo de interesse social.

Produto: Projeto executado.

Forma de execucdo: Direta ou descentralizada, executada por intermédio de estados,
Distrito Federal e municipios ou entidades privadas sem fins lucrativos.

MARIO NEGROMONTE
Presidente do Conselho
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RESPONSAVEL TECNICO DA CONSULTORIA
TERRA ARQUITETURA E PLANEJAMENTO LTDA

Christian Krambeck
Arquiteto e Urbanista

REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE ITAJAI

Denise Maria Reig
Diretora de Planejamento e Habitacional

Neusa Maria Vieira
Secretaria Municipal de Habitacao

Itajai, 30 de setembro de 2011.

248



